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 مقد مة 

شـهد العقـد الأخيـر تطـورا ملحوظـا علـى مسـتوى تبنـي المجتمعيـن 

الدمـج الاقتصـادي والاجتماعـي، وذلـك  المدنـي والدولـي لقضايـا 

والحقوقـي لحركـة المنظمـات تلازمـا مـع ازديـاد الضغـط المطلبـي  

الممثلـة للفئات المهمشـة حـول العالـم.  وقـد تجلـى هـذا الاهتمـام 

مـن   ٢٠٣٠مـن خـلال المصادقـة علـى اجنـدة التنميـة المسـتدامة  

العـام   فـي  المتحـدة  الأمـم  لهيئـة  العموميـة  الجمعيـة  ، ٢٠١٥قبـل 

ـة مـن الأطـر المتلازمـة ومـع مـا تبعـه لاحقـا مـن إقـرار مجموع

والمتخصصـة ذات الصلـة، هـذا مـع العلـم ان الوصـول الـى تبني 

الأطـر  هـذه  قبـل  مـن  والاجتماعي  الاقتصادي  الدمـج  خطاب 

والـذي  الطويـل،  النضالـي  للمسـار  نتيجـة  هـو  انمـا  المرجعيـة، 

أبر  مـن  وربمـا  والإنجـازات،  المحطـات  مـن  العديـد  زهـا تخللتـه 

إقـرار الجمعيـة العموميـة فـي الأمـم المتحـدة وبالإجمـاع للاتفاقيـة 

، والتـي 1٢٠٠٦الدوليـة لحقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة فـي العـام  

. وممـا لا شـك فيـه، انـه 2٢٠٠٨وضعت حيـز التنفيـذ فـي العـام  

التنمويـة   كان لجملـة هـذه الاتفاقيـات والاطـر القائمـة علـى المقاربـة

الحقوقيـة الأثـر العميـق فـي إحـداث تحـول ملحـوظ علـى صعيـد 

المدنـي  المجتمـع  منظمـات  وبرامـج  فـي 3أنشـطة  ذلـك  فـي  بمـا   ،

 . 4العديـد مـن دول منطقـة العالـم العربـي

الزمنيـة  المـدة  ثلـث  مـن  أكثـر  مـرور  بعـد  الملاحـظ،  ان  غيـر 

،  أن هـذا التحـول بقـي 2030المسـتدامة  المحـددة لخطـة التنميـة  

قريبـا مـن خـط الخطابـات والشـعارات بعيـدا عـن إحـداث التغييـر 

لبلـوغ  مطمئنـة  مؤشـرات  بوجـود  ينبـأ  ولا  الواقـع  فـي  المأمـول 

المسـتدامة   التنميـة  لأهـداف  الأساسـية  يتـرك   2030الغايـة  "ألا 

دليـل علـى كـون هـذا التحـول أحـد خلـف الركـب ،"ولعـل أقـوى  

ناقـص وغيـر مكتمـل هـو اسـتمرار وضعيـة التهميـش والإقصـاء 

بعـد  خاصـة  الهشـة  الاجتماعيـة  الطبقـات  فـي صفـوف  وتعميقهـا 

كوفيـد   جائحـة  كـون 19تفشـي  حـول  اثنـان  يختلـف  ولا   .

ون الأشـخاص ذوي الإعاقـة هـم مـن يتصـدرون قائمـة الذيـن يعانـ

ومـن  القـرار  صناعـة  فـي  المشـاركة  مـن  والإقصـاء  التهميـش 

الحضـور الواضـح فـي السياسـات والبرامـج وبالتالـي الحكـم عليهـم 

 بالبقـاء خـارج ركـب التنميـة .

واعتبـارا للـدور الأساسـي الـذي تلعبـه منظمـات المجتمـع المدنـي فـي  

يسـتث  لا  حتـى  العربـي  العالـم  التنميـة، دول  ركـب  مـن  أحـد  نى 

والجهـود التـي تبذلهـا هـذه المنظمـات لضمـان إدمـاج قضايـا الإعاقـة 

وأوضـح   أكثـر  جعلهـا  علـى  والحـرص  والبرامـج  السياسـات  فـي 

تضمينـا وشـمولا لحقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة بمـا يتـلاءم مـع 

سـيحاول المسـتدامة  التنميـة  وأهـداف  الموجـز    غايـات  البحـث  هـذا 

تسـليط الضـوء علـى المسـار العـام والظـروف المؤثـرة فيمـا تقـوم  

الصـدد، وذلـك مـن خـلال  فـي هـذا  بـه منظمـات المجتمـع المدنـي 

 التعـرض للجوانـب التاليـة:

الإطار العام لمفهوم الدمج الاقتصادي والاجتماعي؛أبـرز مـا جـاءت 

التنميـة المسـتدامة بخصـوص الأخـذ بعيـن الاعتبـار قضايـا  بـه أجنـدة  

الدوليـة  الاتفاقيـة  أحـكام  مـع  ينسـجم  الـذي  النحـو  علـى  الإعاقـة 

 لحقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة؛ 

تحليـل أهـم العناصـر البنيويـة والإسـتراتيجية المحـددة لمـدى إدمـاج  

ة فـي مبـادرات منظمـات الإعاقـة وحقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـ

التنميـة  أهـداف  تحقيـق  اتجـاه  فـي  تضغـط  التـي  المدنـي  المجتمـع 

ان  2030المسـتدامة   شـأنها  مـن  التـي  والتوصيـات  ؛الخلاصـات 

فـي   الإعاقـة  ذوي  الأشـخاص  مشـاركة  تفعيـل  علـى  تسـاعد 

دمـاج  المبـادرات المطلبيـة للمجتمـع المدنـي العربـي نحـو تحقيـق الإ

المعنيـة  والبرامـج  السياسـات  خـلال  مـن  والاجتماعـي  الاقتصـادي 

مـن قبـل الحكومـات   ٢٠٣٠بتنفيـذ اهـداف اجنـدة التنميـة المسـتدامة  

 العربيـة

 خلفية ومنهجية البحث 

العربيـة  الشـبكة  مبـادرة  سـياق  ضمـن  البحـث  هـذا  اعـداد  يأتـي 

الحكومي غيـر  التنميـة  الاسـتراتيجية لمنظمـات  خطتهـا  لتضميـن  ـة 

الخطـوات اللازمـة لتمكيـن أعضائهـا فـي البلـدان العربيـة فـي مجـال  

إدمـاج الأشـخاص ذوي الإعاقـة فـي مبادراتهـا المطلبيـة الضاغطـة 

باتجـاه تحقيـق اهـداف التنميـة المسـتدامة علـى المسـتويين الاقتصادي 

يقـوم وعليـه،  منظّمـات   والاجتماعـي.  نشـاط  بتقييـم  البحـث  هـذا 

المجتمـع المدنـي فـي مجـال مناصـرة قضيـة إدمـاج الأشـخاص ذوي  

علـى كل مـن الـدول   2030الإعاقـة ضمـن إطـار التنميـة المسـتدامة  

والمغـرب،   ومصـر،  والبنـان،  والعـراق  وتونـس  الأردن  التاليـة: 

ا البحـث ضمـن إطـار شـراكتها واليمـن .تجـري الشـبكة العربيـة هـذ

وبالتعـاون ،  5NDEFUمـع صنـدوق الأمـم المتحّـدة للديمقراطيـة((

وتسـتند  الإعاقـة.  ذوي  الأشـخاص  لحقـوق  العربـي  المنتـدى  مـع 

 منهجيـة هـذا البحـث علـى جملـة مـن الأدوات المتضمّنـة مـا يلـي:

التـي     الاسـتراتيجية  الخطة  محـاور  الهيئة مراجعـة  اقرتها 

مـدى  لتقييم  وذلـك  المقبـل،  للسـنوات  الشـبكة  فـي  العامـة 

ادمـاج  وآليـات  واسـتراتيجيات  المبدئيـة  للعناصـر  محاكاتهـا 

 قضايـا الإعاقـة ضمـن محـاور العمـل، 

الـى     الأولى  تهـدف  منفصلتيـن؛  بؤريتّيـن  مجموعتيـن  عقـد 

الشـبكة أعضـاء  تجربـة  علـى  التعامـل   التعـرّف  مجـال  فـي 
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وإدمـاج قضايـا الإعاقـة والأشـخاص ذوي الإعاقـة بالإضافـة 

الـى المنظّمـات الممثلـة لهـم فـي برامجهـا ذات الصلـة بإطـار 

. وأمّـا الثانيـة فتهـدف الـى الاطّـلاع ٢٠٣٠التنميـة المسـتدامة 

ذوي  منظّمـات الأشـخاص  مـن  نظـر مجموعـة  وجهـة  علـى 

الأشـخاص الإع لحقـوق  العربـي  المنتـدى  فـي  الأعضـاء  اقة 

ذوي الإعاقـة حـول الواقـع العـام والمشـاكل والتحديـات التـي 

تواجـه تحقيـق دمـج الأشـخاص ذوي الإعاقـة وقضاياهـم فـي 

اهـداف  تحقيـق  باتجـاه  العربـي  المدنـي  المجتمـع  مبـادرات 

 التنميـة، 

الخبـراء     مـن  مجموعـة  مـع  المقابـلات  مـن  سلسـلة  إجـراء 

ال توجـه وممثلـي  علـى  للتعـرف  الشـبكة  فـي  التنفيـذي  جهـاز 

القضايـا  خـص  فيمـا  عملهـا  محـاور  تضميـن  نحـو  الأخيـرة 

 التنمويـة الكبـرى لقضيـة الإعاقـة والواقـع المحيـط بهـا. 

الإعاقـة  ذوي  الأشـخاص  حضـور 

ومنظماتهـم علـى خارطـة نشـاط المجتمـع 

 المدنـي: الواقـع الراهـن 

شـكلت السـنوات العشـر الماضيـة فتـرة تحـول ملحـوظ علـى مسـتوى  

مكوّنـات  مـن  كواحـدة  الإعاقـة  ذوي  الأشـخاص  حضورونشـاط 

العربـي المدنـي  التحـول 6المجتمـع  حالـة  مـع  ذلـك  ترافـق  وقـد   .

السياسـي الـذي شـهدته العديـد مـن الـدول العربيـة ضمـن إطـار مـا 

سـم ثـورات الربيـع العربـي. وتمثلَ حضور الأشـخاص أطلـق عليـه ا

محليـة  واتحـادات  لمنظمـات  تشـكيلهم  خـلال  مـن  الإعاقـة  ذوي 

ووطنيـة أرادوهـا منطلقـا لنشـاطهم المطلبـي الحقوقـي باتجـاه تحقيـق 

هـذه  تشـكيل  فجـاء  لهـم.  الشـامل  والاقتصـادي  الاجتماعـي  الدمـج 

لأشـخاص ذوي الإعاقـة ضمـن سـياق الحـراك المنظمـات مـن قبـل ا

التهميـش  واقـع  لاسـتمرار  الرفـض  حالـة  عـن  يعبـر  الـذي  العـام 

الفئـات الاجتماعيـة  مـن  واسـعة  لشـريحة  والاقتصـادي  الاجتماعـي 

فـي   وكان  كمـا  العربيـة.  المجتمعـات  فـي  وهشاشـةً  فقـرا  الأكثـر 

ن الإعاقـة  ذوي  الأشـخاص  ضمـن  مبـادرة  صفوفهـم  تنظيـم  حـو 

التعبيـر   خلالـه  مـن  أرادوا  موقـف  بمثابـة  حكوميـة  غيـر  منظمـات 

المنظومـة  الخضـوع لوصايـة  عـن قرارهـم رفـض الاسـتمرار في 

الرعائيـة والابويـة القائمـة ،التـي عملـت طـوال عقـود علـى تكريـس 

والأشـخاص ذوي  حالـة التهميـش والصـورة النمطيـة حـول الإعاقـة  

 . 7الإعاقـة

هـذا، وتجـدر الإشـارة الـى ان ثمـة عـدد محـدود مـن الـدول  

العربيـة، كالأردن، ولبنـان، والمغـرب، كانـت قـد نشـأت فيهـا  

منظّمـات اشـخاص ذوي إعاقـة لعبـت، ولـم تـزل ،دورا رائـدا فـي 

ج  إطـلاق حركـة مطلبيـة حقوقيـة تعمـل علـى تكريـس الدمـ

الاجتماعـي والاقتصـادي للأشـخاص ذوي الإعاقـة، وذلـك منـذ  

ثمانينيـات القـرن الماضـي. وممـا سـاهم فـي تعزيـز دور وحضـور 

منظمـات الأشـخاص ذو الإعاقـة فـي هـذه الـدول هـو توفـر ظـروف 

الحـد الأدنـى مـن الديمقراطيـة والحريـة النسـبية التـي شـكلت  

رصـة كبـرى لتطويـر مسـار العمـل علـى  عنصـرا ذلـك، ف

الصعيديـن التنظيمـي والمطلبـي الحقوقـي لـدى مختلـف المنظمـات 

بمـا فـي ذلـك منظّمـات الأشـخاص ذوي الإعاقـة. كمـا وسـاهم هـذا 

التطـور مـن جهـة أخـرى فـي تحفيـز منظمـات الأشـخاص ذوي 

ـر والعميـق مـع منظمـات الإعاقـة باتجّـاه زيـادة تفاعلهـا المباش

المجتمـع المدنـي والمنظمـات الدوليـة الناشـطة فـي كل مـن الـدول 

 المذكـورة.

ذوي  الأشـخاص  مشـاركة  ازديـاد  التفاعـل  هـذا  مظاهـر  ومـن 

الإعاقـة ومنظّماتهـم فـي الأنشـطة والحمـلات المطلبيـة ذات البعـد 

الحركـة النسـائية.  كمـا واتسّـعَ  العـام، كأنشـطة الحركـة النقابيـة او  

محـاور  بالعمـل علـى  ذوي الإعاقـة  منظمـات الأشـخاص  اهتمـام 

اسـتراتيجية تنمويـة كالمطالبـة بتعزيـز الشـفافية فـي عمـل الإدارة 

الإعاقـة  ذوي  الأشـخاص  إشـراك  نحـو  والضغـط  العامـة، 

ال السياسـات  حـول  القـرار  صناعـة  فـي  كتلـك ومنظماتهـم  عامـة 

المتعلقـة بإعـداد الموازنـات الحكوميـة، او وضـع الخطـط التنمويـة 

والتشـريعات المعنيـة بقضايـا الإعاقـة كالتعليـم والعمـل والرعايـة 

الحيـاة  فـي  وتعزيزالمشـاركة  الاجتماعيـة  والحمايـة  الصحيـة 

مج  فـي  تحديـدا  والوصـول  الدمـج  معاييـر  وتبنـي  الـي السياسـية 

وعليـه،  والمحليـة..  النيابيـة  العامـة  والانتخابـات  المدنيـة  التنميـة 

مـع   الشـراكات  تكويـن  لأهميـة  المنظمـات  هـذه  إدراك  شـكّلَ 

منظمـات المجتمـع المدنـي الأخـرى والمنظمـات الدوليـة الناشـطة 

 فـي كل مـن لبنـان والمغـرب مصـدرا اسـتراتيجيا هامـا. وقـد سـاهم 

ان  حيـث  المتبـادل،  التفاعـل  مـن  الحالـة  هـذه  تعزيـز  فـي  ذلـك 

دعـم  أهميـة  تعـي  بـدأت  عـام  بشـكل  المدنـي  المجتمـع  منظمـات 

الاقتصـادي  الدمـج  تحقيـق  لجهـة  ،وتحديـدا  الإعاقـة  قضايـا 

المجتمـع المدنـي بشـكل عـام .وقـد شـكلت محفـّزاً لنشـاط منظّمـات  

حالـة تزايـد الوعـي حـول مختلـف القضايـا الحقوقيـة والتنمويـة بيـن 

المـرأة   كقضايـا  الـدول،  هـذه  فـي  المدنـي  المجتمـع  منظمـات 

 ومكافحـة الفقـر وغيـر  
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والاجتماعـي للأشـخاص ذوي الإعاقـة. وبذلـك، أمسـت منظمـات 

أكث ـ المدنـي  تكريـس المجتمـع  أهميـة  حـول  ووعيـا  انفتاحـا  ر 

حضورالأشـخاص ذوي الإعاقة ومنظماتهم في أنشـطتها ولـو علـى 

نحـو نسـبي، وذلـك حسـبما تسـمح ظـروف وإمكانيـات كل منظمـة 

لجهـة تأميـن كافـة مسـتلزمات ضمـان المشـاركة الفاعلـة والكاملـة 

 للأشـخاص ذوي الإعاقـة فـي أنشـطتها. 

ن، إذا كان لحالـة الشـراكة مـا بيـن منظمـات المجتمـع المدنـي ولكـ

ومنظمـات الأشـخاص ذوي الإعاقـة فـي الاردن ولبنـان والمغـرب 

ان تحقـق مسـتوىً ناجحـاً ومتقدمـاً نسـبيا. وإذا كان للنمـوذج الـذي 

قدمتـه هـذه الشـراكات الاسـتراتيجية مـن عامـل محفـز ومؤثـر فـي 

وانبعـاث حـركات لمنظمـات أشـخاص ذوي إعاقـة بـدأت نهـوض  

شـهدت  التـي  تلـك  وبخاصـة  أخـرى،  عربيـة  دول  فـي  بالظهـور 

تحـولات سياسـية خـلال العقـد الأخيـر، كمـا هـو الحـال فـي دول 

يعنـي  لا  فهـذا  الـدول.  مـن  وغيرهـا  والعـراق  وتونـس  كمصـر 

شـئة، وعلـى الرغـم مـن درجـة بالضـرورة ان هـذه المنظمـات النا 

نشـاطها الفاعـل، انهـا قـد اسـتطاعت تحقيـق خـرق نوعـي لجهـة 

نشـاط  في  وقضاياهـم  الإعاقـة  ذوي  الأشـخاص  إدمـاج  تعزيـز 

منظمات المجتمـع المدنـي، وبخاصـة تلـك المتعلقـة بتحقيـق غايـة 

تحقيـق ذلـك   . فـدون٢٠٣٠إطـار جـدول أعمـال التنميـة المسـتدامة  

ينبغـي  الكثيـر مـن الإشـكاليات والتحديـات القائمـة التـي  لـم يـزل 

العمـل علـى معالجتهـا وتخطيهـا مـن قبـل كافـة الأطـراف المعنيـة، 

وعلـى وجـه الخصـوص ،منظمـات الأشـخاص ذوي الإعاقـة مـن 

ذن جهـة، ومنظمـات المجتمـع المدنـي مـن جهـة أخـرى. فمـا هـي ا

قضايـا  إدمـاج  مسـار  تواجـه  التـي  والتحديـات  الإشـكاليات  هـذه 

الإعاقـة فـي حركـة المجتمعـات المدنيـة العربيـة، وتحديـدا لجهـة 

. قبل الإجابـة علـى ٢٠٣٠تحقيـق اهـد فأجنـدة التنميـة المسـتدامة  

هـذا السـؤال، لا بـد مـن التعريـج علـى ماهيـة إدمـاج الأشـخاص 

إطـار ذو بتنفيـذ  الصلـة  ذات  وبرامـج  سياسـات  فـي  الإعاقـة  ي 

مـن  التـي  الأدوار  الـى  التطـرق  ثـم  ومـن  المسـتدامة  التنميـة 

هـذا  فـي  المدنـي  المجتمـع  منظمـات  بهـا  تقـوم  ان  المفتـرض 

 المجـال. 

والإعاقـة  المسـتدامة  التنميـة  إطـار 

 والدمـج: الماهيـة والأدوار

لاً: ما  هو المقصود بمفهوم الدمج   أو 

التنميـة  تعبـّر أدبيـات الهيئـات والمنظّمـات المعنيـة اليـوم بقضايـا 

الإنسـان، بمـا فـي ذلـك شـبكة المنظمـات العربيـة غيـر   8وحقـوق

الحكوميـة للتنميـة، عـن التزامهـا بمبـدأ ضـرورة احتـرام وتأميـن 

ا هـذا  ويرتكـز  النـاس.  لـكل  إدراك الحقـوق  أسـاس  علـى  لمبـدأ 

المتمثلـة فـي الاختـلاف مـا بيـن الأفـراد   9جوهريـة التنـوّع والدمـج  

مـن حيـث الظـروف الاجتماعيـة، او الاقتصاديـة، او الهويـة الثقافية 

،او الجنسـية، او الاثنيـة، او العنصريـة، او الدينيـة، او اللغويـة، او  

. فـكل مـن هـذه الخصائـص يجـب 10الجغرافيـة، او بسـبب الإعاقـة

اعتبا  يتـم  مـن ان لا  الافـراد  مـن  فـرد  أي  كمسـبّب لحرمـان  رهـا 

الإنتـاج وعمليـة  والمجتمـع  الحيـاة  فـي  المشـاركة  فـي   . 11الحـق 

فلـكل فـرد الحـق فـي المسـاواة فـي الاسـتفادة مـن كامـل الحقـوق 

،والسـكن  الصحيـة  والرعايـة  والعمـل،  التعليـم،  ذلـك  فـي  ،بمـا 

بيـر، والمشـاركة فـي الحيـاة السياسـية. هـذا، والتنقـّل، وحريـة التع

مـن  النـّاس  لـكل  الحقـوق  هـذه  تكريـس  الـى  يصـار  ان  وينبغـي 

المحليـة،  والأنشـطة  والبرامـج  والسياسـات  التشـريعات  خـلال 

والوطنيـة، والإقليميـة ،والدوليـة. كمـا ويتحتـّم علـى القيّميـن علـى 

يؤمّنـ ان  القـرار  الماديـة صناعـة  والظـروف  الوسـائل  كافـة  وا 

كافـة  لذلـك  معتمديـن  المبدئـي،  الحـق  هـذا  لتكريـس  والسياسـية 

بينهـم.  فيمـا  الاسـتراتيجيين  الشـراكة  التعـاون  وقنـوات  اشـكال 

عمليـة  فـي  المشـاركة  فـي  الافـراد  حـق  ضمـان  يتحتـّم  وعليـه، 

وتعزي ـ فـي تطويـر  والمسـاهمة  الكريمـة الإنتـاج  الحيـاة  ز فـرص 

التنميـة  فـرص  ذلـك ضمـان  تحقيـق  عـن  ويتأتـّى  النـّاس.  لجميـع 

الفئـات  لكافـة  الاسـتمرارية  وسـائل  توفّـر  وضمـان  للمجتمعـات 

الاجتماعيـة علـى حـد سـواء وبغـض النظـر عـن الخلفيـّات المبينّـة 

المشـار فـي  هـؤلاء  دور  يتكـرّس  .وبهـذا،  الحقـوق أعـلاه  فـي  كة 

والواجبـات وفـي حركـة الإنتـاج وإعـادة الإنتـاج مـن دون التعـرّض 

أسـاس  علـى  تقـوم  ممارسـات  ايـة  عـن  تنتـج  عوائـق  ايـة  الـى 

 التمييـز او التهميـش او العـزل. 

ثانيـاً: مـا هـو المقصـود بإدمـاج الاشـخاص ذوي الإعاقـة  

 فـي إطـار التنميـة المسـتدامة؟

جـدول  في  الإعاقة  قضايـا  إدمـاج  مسـألة  ان  القـول،  الممكـن  مـن 

الـى   يسـتند  منهجـي  بعـدا  تتخـذ  بـدأت  الدوليـة  التنميـة  أعمـال 

لحقـوق  الدوليـة  الاتفاقية  صـدور  مع  ملزمـة  قانونيـة  مرجعيـات 

 ٣. فجـاءت المـواد مـن  ٢٠٠٦12الأشـخاص ذوي الإعاقـة فـي العـام  

هـذه الاتفاقيـة لتحـدد مجموعـة المبـادئ الحقوقيـة العامـة  مـن ٩الـى 

الواجـب الالتـزام بهـا مـن قبـل الـدول المصادقـة، وذلـك مـن خـلال 

ملاءمـة التشـريعات والقوانيـن الوطنيـة المطلـوب إصدارهـا لضمـان  

سـة تلـك المكر   13تنفيـذ أحـكام هـذه الاتفاقيـة. ومـن أهـم هـذه المبـادئ

لحـق الأشـخاص ذوي الإعاقـة بالمسـاواة وعـدم التمييـز والحصـول 

الخدمـات النوعيـة   وضـرورة تبنـي معاييـر شـاملة تضمـن   علـى 

حـق الأشـخاص ذوي الإعاقـة بالوصـول الـى الأماكـن والمعلومـات 

مـن   الاتفاقيـة  هـذه  وحـددت  كمـا  منهـا.   والاسـتفادة  واسـتخدامها 

لجملـة الحقـوق التـي مـن شـأنها ان تعكـس هـذه    ٣١الـى    ١٠دة  المـا 

المبـادئ عبـر تمكيـن الأشـخاص ذوي الإعاقـة مـن التمتـع بالتعليـم 
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الدامـج والعمـل اللائـق والحصـول علـى الخدمـات الصحية والتأهيليـة 

والثقافيـ السياسـية  الحيـاة  فـي  والمشـاركة  الاجتماعيـة  ة والحمايـة 

والتنقـل وحريـة التعبيـر الـخ. هـذا ،وفرضـت الاتفاقيـة علـى الـدول 

المصادقـة عليها ان تسـن القوانيـن الملزمـة لجميـع الهيئـات المعنيـة 

على   تقـع  والتي  المدنـي  والمجتمـع  والخـاص  العـام  القطاعيـن  فـي 

ـجم مـع عاتقها مسـؤولية تأميـن هـذه الحقـوق علـى النحـو الـذي ينس

جملـة المبـادئ الأساسـية المبينـة سـابقا. ولضمـان تطبيـق أحكامهـا،  

مجموعـة مـن الخطـوات العمليـة   14  ٣٢حـددت الاتفاقيـة فـي مادتهـا

الهامّـة والتـي كان مـن أهمهـا ضـرورة بنـاء شـراكات اسـتراتيجية 

شـخاص مـا بيـن مختلـف الأطـراف المعنيـة، وبخاصـة منظمـات الأ

والوطنيـة  والإقليميـة  الدوليـة  الهيئـات  ومختلـف  الإعاقـة  ذوي 

والمحليـة بمـا فـي ذلـك منظمـات المجتمـع المدنـي .كمـا وفرضـت 

التـزام   مـدى  مراقبـة  تتولـى  متابعـة  وسـائل  اعتمـاد  الـدول  علـى 

المنصـوص عليهـا وفقـا لأحـكام  الهيئـات المعنيـة بتطبيـق الحقـوق 

الاتفاقيـة، وذلـك إمـا مـن خـلال تكويـن هيئـات وطنيـة متخصصـة 

او تضميـن ذلـك فـي مسـؤوليات مجالـس حقـوق الإنسـان الوطنيـة 

.ومـن بيـن مسـؤوليات هـذه الهيئـات اسـتلام الشـكاوى المقدمـة مـن  

قبـل الأشـخاص ذوي الإعاقـة ومنظماتهـم باتجاه اية مخالفة تشـكل 

ذات انتهاك الوطنيـة  والقوانيـن  الدوليـة  الاتفاقية  وأحكام  لمبادئ  ا 

تشـكيل  الدوليـة  الاتفاقيـة  فرضـت  ذلـك،  الـى  وبالإضافـة  الصلـة. 

قبـل   مـن  دوري  بشـكل  منتخبيـن  مـن أعضـاء  مكونـة  دائمـة  لجنـة 

مركـز   فـي  مقرهـا  يكـون  عليهـا،  المصادقـة  الأطـراف  الـدول 

العليـا  مسـؤولية   المفوضيـة  تتولـى  جينيـف،  فـي  الإنسـان  لحقـوق 

مراقبـة مـدى التـزام الـدول بأحـكام الاتفاقيـة .وبموجـب اعتمـاد هـذه 

الوسـائل، فرضـت الاتفاقيـة علـى الـدول الأطـراف المصادقـة عليهـا 

الحقـوق  تأميـن  لمـدى  تعـرض  دوريـة  سـنوية  بتقاريـر  التقـدم 

 ذلـك. والظـروف المحيطـة ب

، فقـد جـاءت المصادقـة ٢٠٣٠أمّـا لجهـة اجنـدة التنميـة المسـتدامة 

العـام   فـي  هيئـة   ٢٠١٥عليهـا  فـي  العموميـة  الجمعيـة  قبـل  مـن 

لحقـوق  الدوليـة  الاتفاقيـة  وأحـكام  انسـجاما  المتحـدة  الأمـم 

. فقـد تضمـن عـدد مـن الأهـداف السـبعة 15الأشـخاص ذوي الإعاقـة

 16شـرة فـي الاجنـدة، بمـا فـي ذلـك عـدد مـن الغايـات والمؤشـراتع

الإعاقـة  ذوي  إدمـاج الأشـخاص  مبـدأ  تكـرس  لِلُغـةٍ  الصلـة،  ذات 

عـدم  الواجـب  تهميشـا  الأكثـر  الفئـات  ضمـن  مـن  كمجموعـة 

التنميـة ركـب  فـي  إدمـاج 17اسـتثناءهم  قضيـة  تبنـّي  ويمثـّل   .

الإ ذوي  تكريسـاً الأشـخاص  المسـتدامة  التنميـة  اجنـدة  فـي  عاقـة 

الاتفاقيـة  لـه  أسسـت  قـد  كانـت  الـذي  الحقوقـي  والبعـد  للتـلازم 

 . 18الدوليـة لحقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة فيمـا سـبق

ثالثـاً: مـا هـو المقصـود بـدور منظ مـات المجتمـع المدنـي  

 قـة والدمج؟ فـي مجـال التنميـة المسـتدامة والإعا

حرصـاً علـى توفيـر البعـد العملانـي الـذي مـن شـأنه الدفـع باتجـاه 

تحقيـق أهـداف أجنـدة التنميـة المسـتدامة بصيغتهـا غيـر الملزمـة، 

منهـا  عشـرة  السـابعة  المـادة  أهميـة   19جـاءت  علـى  لتؤكـد 

ت الدوليـة اسـتراتيجية الشـراكة المتعـددة الأطـراف مـا بيـن الهيئـا 

أساسـيا  مدخـلا  ذلـك  يشـكل  حيـث  المعنيـة،  والوطنيـة  والإقليميـة 

ركـب  مـن  الإعاقـة  ذوي  الأشـخاص  اسـتثناء  عـدم  لضمـان 

. ومـن أبـرز مظاهـر هـذه الشـراكة هـو ضمـان ان يكـون 20التنميـة

الإعاقـة ذوي  مسـار   21للأشـخاص  فـي  ومؤثـرا  فاعـلا  حضـورا 

عمـ اجنـدة مراقبـة  نحـو  التزاماتهـا  تحقيـق  لجهـة  الحكومـات  ل 

المسـتدامة . ومـن اهـم الصيـغ التـي مـن شـأنها ضمـان 22التنميـة 

الإعاقـة  ذوي  الأشـخاص  إشـراك  ضـرورة  هـو  الحضـور  هـذا 

ومنظماتهـم الـى جانـب منظمـات المجتمـع المدنـي الأخـرى، وذلـك 

التـي تقدمـه الـدول مـن   23لطوعيـةفـي وضـع التقاريـر الوطنيـة ا

التنميـة  أهـداف  حـول  المسـتوى  الرفيـع  السياسـي  المنتـدى  خـلال 

المسـتدامة، الـذي تعقـده الأمـم المتحـدة سـنويا فـي مقرّهـا الرئيسـيّ 

. وعلـى نحـو بديـل ،يمكـن لمنظمـات الأشـخاص 24فـي نيـو يـورك

ه المنتديـات مـن ضمـن المجموعـة ذوي الإعاقـة المشـاركة فـي هـذ

، والتـي ينـدرج نشـاطها ضمـن 25المعنيـة بالأشـخاص ذوي الإعاقـة

منصـة المجتمـع المدنـي، وذلـك لتقديـم ملاحظاتهـم علـى التقاريـر 

المقدمـة مـن قبـل الـدول. كمـا ويتحقـّق هـذا الحضـور   26الطوعيـة

اقـة فـي وضـع كل مـن مـن خـلال إشـراك الأشـخاص ذوي الإع 

التقاريـر الطوعيـة حـول مـدى تنفيـذ اهـداف التنميـة المسـتدامة مـن 

تقاريـر  او  الظـل  كتقاريـر  أخـرى  مشـاركة  ايـة  ،او  الـدول  قبـل 

حـول مـدى التـزام الحكومـات بمبـادئ حقـوق   27المراجعـة الدوريـة

جـراءات التنفيذيـة الانسـان مـن خـلال السياسـات والتشـريعات والإ

 ذات الصلـة المرعيـة الإجـراء.

أمّـا تحقـّق هـذا الحضـور، انّمـا هـو بالضـرورة انعـكاس للعديـد مـن  

العوامـل التـي تسـاهم فـي تمكيـن منظمـات المجتمـع المدنـي أصـلا 

فـي صناعة القرارعلى المسـتويين الوطنـي والمحلـّي. فتجمـع معظـم 

المجتمـع منظمـات  ممثلـو  عبـر عنهـا  التـي  تلـك  وبخاصـة   الآراء، 

المدنـي والخبـراء الذيـن اسـتهدفهم هـذا البحـث، علـى حتميـة الدور 

حـدىً او مجتمعـةً فـي تحديـد  التـي تلعبـه هـذه العوامـل، كل علـى 

مـدى فاعليـة نشـاط المجتمـع المدنـي فـي الـدول العربيـة، بمـا فـي  

إلـزام  باتجـاه  الضغـط  مجـال  فـي  منهـا  المتوقـع  الـدور    ذلـك 

الحكومـات والأطـراف المعنيـة الأخـرى بتنفيـذ المبـادئ والأهـداف 

المسـتدامة   التنميـة  إطـار  ضمـن  عليهـا  ومـن  ٢٠٣٠المنصـوص   .

ذوي   الأشـخاص  إدمـاج  تحقيـق  والأهـداف  المبـادئ  هـذه  ضمـن 

الإعاقـة فـي برامـج وسياسـات التنميـة الوطنيـة ذات الصلـة، وعلـى  
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الخصـوص الاقتصـادي   وجـه  الدمـج  بتحقيق  ب  المتعلقـة  تلـك 

العوامـل،  هـذه  مـن  كل  لماهيـة  تفصيـل  يلـي  وفيمـا  والاجتماعـي. 

ودورهـا وانعكاسـاتها علـى مـدى تبنـي منظمـات المجتمـع المدنـي،  

الدمـج   لمقاربـة  البحثيـة،  او  المطلبيـة  وأنشـطتها  برامجهـا  عبـر 

لفئـات المهمشـة، بمـا فـي ذلـك الأشـخاص الاقتصـادي والاجتماعـي ل

 ذوي الإعاقـة علـى وجـه الخصـوص. 

ولكـن، قبـل الشـروع فـي تفنيـد هـذه العوامـل لا بـد مـن إيضـاح مـا 

 يلـي: 

انهـا لا  يكـون لمنظّمـات المجتمـع المدنـي دوراً مباشـرا، او  قـد لا 

التن اهـداف  تنفيـذ  مسـؤولية  بمفردهـا  علـى  تتحمّـل  المسـتدامة  ميـة 

الصعيـد العـام، اذ ان هـذا الـدور يجـب ان تتـولاه مختلـف هيئـات 

المجتمع   لمنظّمات  ان  ولكن،  واخيـراً.  اوّلاً  الدولـة  ومؤسسّـات 

دور آخر يتمثلّ في النشـاط المطلبـي الضاغـط باتجـاه تنفيـذ   28المدني

حضـو يشـكّل  ذلـك،  مـن  .وابعـد  الأهـداف  المنظّمـات هـذه  هـذه  ر 

فـي   الفاعـل  العامـل  المسـتدامة  التنميـة  مسـار  فـي  أسـاس  كشـريك 

الدفـع باتجّـاه تعزيـز حالـة الوعـي المطلـوب لمراقبـة ومراجعـة مـدى 

وغايـات  مضاميـن  تعبّرعنـه  مـا  خـلال  مـن  المسـار  هـذا  فاعليـة 

ا نقـول هنـا، هـو  ومؤشـرات أهـداف التنميـة. واقـوى دليـل علـى مـ

المسـار الطويـل لمنظّمـات المجتمـع المدنـي لفـرض أبعـاد ومبـادئ 

معياريـة، بـدأ مـع مـا عبـّرت عنـه اهـداف الالفيـة، وخلـص الـى مـا 

المسـتدامة   التنميـة  إطـار  خـلال  مـن  تكريسـه  لجهـة   ٢٠٣٠تـم 

ـة فـي برامـج  تضميـن محـاور تعـزّز فـرص إدمـاج الفئـات المهمّش

حصّـة  والتنميـة  الإعاقـة  لقضيـة  وكان  كمـا  التنميـة.  وسياسـات 

معقولـة ضمـن هـذا المسـار، هـي بمثابـة خطـوة إضافيـة فـي رحلـة 

أطيـاف  لكافـة  والجامـع  الشـامل  الدمـج  تحقيـق  نحـو  ميـل  الالـف 

ن تحقيـق الفئـات المهمّشـة بمـن فيهـم الأشـخاص ذوي الإعاقـة. فـدو

ذلـك، لـم تـزل الكثيـر مـن العقبـات المطلـوب تجاوزهـا، ولـم يـزل  

الهيئـات  مختلـف  قبـل  مـن  المطلـوب  المشـترك  الجهـد  مـن  الكثيـر 

دوليـة،    ،ومنظّمـات  حكوميـة  هيئـات  مـن  ذلـك  فـي  بمـا  المعنيـة 

المدنـي،  المجتمـع  ،ومنظّمـات  الخـاص  القطـاع  ومؤسسـات 

الأكاديميـة ومنظّ  المراكـز  وحتـّى  الإعاقـة،  ذوي  الأشـخاص  مـات 

 والاستشـارية المهتمـة بقضايـا التنميـة فـي الجانـب الدراسـي البحثـي.

والدمـج:    والإعاقـة  المسـتدامة  التنميـة 

رة   العوامـل المؤث ـ

ل:  فـي مسـتوى الوعـي ،والحقـوق،    العامـل الأو 

 والدمـج

إدرا مـدى  ضمـن يعبـّر  المهمشـة  الفئـات  دمـج  اسـتراتيجية  ج 

 29أولويـات السياسـات التنمويـة الوطنيـة عـن حجـم وعـي المعنييـن

بوضـع هذه السياسـات لماهيـة واهمية هـذه الاسـتراتيجية مـن حيـث 

بعدهـا التنمـوي والحقوقـي .فممّـا لا شـك فيـه، ان حالـة الوعـي هـذه 

اسـتراتي أهميـة  التنميـة حـول  أجنـدة  ضمـن  وموقعهـا  الدمـج  جية 

المسـتدامة مـن قبـل المعنييـن، سـواء علـى مسـتوى الحكومـات، او  

منظمـات المجتمـع المدنـي، هـي بازديـاد اليـوم كمـا بينـّا فـي مطلـع  

هذه  قبل  مـن  المرفوعـة  التقاريـر  تـورده  مـا  ولكـن  البحـث.  هـذا 

عينهـا تبـرز حجـم هـذا الوعـي، والـذي الحكومـات او المنظمات  

يعكـس  مـا  وأكثـر  جـدا.  الأوليـة  مراحلـه  فـي  زال  مـا  انـه  يبـدو 

المتواضـع جـدّا للمؤشّـرات التـي  الحجـم  بدائيـة هـذا الوعـي هـو 

تبيـن مـدى حضـور قضايـا الفئـات المهمشـة، وتحديـدا الأشـخاص 

ـف كسياسـات وبرامـج تنمويـة ذوي الإعاقـة، ضمـن مـا قـد يصنّ 

وطنيـة. فتأكّـد هذه المؤشـرات على حالة الضعف او التأخـر علـى 

مسـتوى لحـظ هـذه السياسـات والبرامـج لمعاييـر الدمـج الاقتصـادي 

والاجتماعـي للأشـخاص ذوي الإعاقـة. وهـذا مـن شـأنه ان يعكـس 

ا ارتبـاط  لمـدى  المعنيـة  الهيئـات  وعـي  الدمـج مـدى  سـتراتيجية 

ذلـك،  مـن  والأخطـر  والاجتماعيـة.  الاقتصاديـة  التنميـة  بقضايـا 

مـدى اعتبار هـؤلاء ان الأشـخاص ذوي الإعاقـة هـم مجموعـة مـن 

الأفـراد الذيـن لديهـم الحـق بالمواطنـة، وبالتالـي ينبغـي إعطاءهـم 

،قضايـا   مـع  والتفاعـل  فـي،  المشـاركة  فـي  ومسـارات الفرصـة 

حـد سـواء وغيرهـم مـن فئـات المجتمـع   التنميـة المسـتدامة علـى 

 . 30الأخـرى

الإعاقـة  مجـال  فـي  الخبـراء  آراء  بحسـب  ذلـك،  مـردُّ  أمّـا 

نظـرة 31والحقـوق مـن  سـائدا  يـزل  ولـم  كان  مـا  الـى  يعـود  انمـا   ،

الإعاقـة.  ذوي  الأشـخاص  تجـاه  العربيـة  المجتمعـات  فـي  نمطيـة 

عـن   تعبـّر  صـورة  المجتمعـات  هـذه  لـدى  الإعاقـة  مثلـّت  فلطالمـا 

حالـة مـن العجـز الـذي يفـرض تصنيـف أصحابـه، أي الأشـخاص 

بحسـب وجهـة نظـر الـرأي العـام لـدى هـذه ذوي الإعاقـة ،طبعـا، و

المجتمعـات، فـي مرتبـة تجعـل منهـم بالضـرورة غيـر قادريـن علـى  

الاجتماعـي.  والتفاعـل  الاقتصـادي  الإنتـاج  حركـة  فـي  المشـاركة 

الفعـل   فـي ردة  يتمثـل  انمـا  هـذه  النظـر  وجهـة  دليـل علـى  واقـوى 
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ـن، تحديـدا فـي القطـاع العـام، عنـد طـرح الأولـى لـدى معظـم المعنيي 

عـن   تعبـر  والتـي  المسـتدامة،  التنميـة  قضايـا  بيـن  الإعاقـة  قضيـة 

مفاهيـم خاطئـة تجـاه الأشـخاص ذوي الإعاقـة وقضاياهـم. فبالنسـبة 

اجتماعيـة  فئـة  هـم  ذوي الإعاقـة  ان الأشـخاص  المعنييّـن،  لهـؤلاء 

هـا دور فـي حركـة التنميـة، وبالتالـي فانـه عاجـزة عـن ان يكـون ل

ليـس لقضاياهـم ايـة صلـة بسياسـات التنميـة المسـتدامة وبرامجهـا.  

او فـي الحـد الأدنـى، قـد يعتبـر هـؤلاء المعنييّـن انـه ينبغـي حصـر  

وان   ،والتـي  الاجتماعيـة  الرعايـة  برامـج  ضمـن  الإعاقـة  قضايـا 

ذلـ بتصنيـف  هـذه قامـوا  تبقـى  ولكـن  الحقـوق،  منظومـة  ضمـن  ك 

تصبـح   وعليـه،  الخيـري.  العمـل  إطـار  ضمـن  مندرجـة  البرامـج 

محـاور  سـائر  عـن  منعزلـة  الموقـف  لهـذا  نتيجـة  الإعاقـة  قضايـا 

التنميـة بمختلـف أبعادهـا الاسـتراتيجية والسياسـية وحتـى البرامجيـة. 

صـرار المعنييـن فـي صناعـة القـرار حـول وهـذا مـا يكرسـه بالفعـل إ

المقاربـة  اعتماد  فـي  اسـتمرارهم  خـلال  مـن  التنمويـة  القضايـا 

 . 32الرعويـة القطاعيـة والـذي سـنتناوله فـي المحـور التالـي

الإعاقـة ذوي  الأشـخاص  منظّمـات  دور  لذلـك،   33أمـا  التصدّي  في 

بالـدور المحـدود جـدّا الـذي تقـوم  فـإن المطّلـع لا يسـعه إلاّ ان يقـر  

تلـك  جـدّا  فقليلـة  التنمـوي.  الصعيـد  علـى  المنظّمـات  هـذه  بـه 

المنظّمـات التـي بـادرت الـى الانخـراط فـي المجـال التنمـوي، إمّـا 

نتيجـة لحالـة الوعـي المتولـّد لـدى القيّميـن عليهـا، او بحكـم الظـروف 

الع لهـا  وفـّرت  المجـال. التـي  هـذا  فـي  للانخـراط  والفـرص  وامـل 

انتشـار هـذه المنظّمـات  حتـّى ومـن خـلال الاطّـلاع علـى خريطـة 

نجدهـا محصـورة فـي عـدد محـدود جـدّا مـن الـدول العربيـة قـد لا 

يتجـاوز عددهـا أصابـع اليـد الواحـدة. فالسـواد الأعظـم مـن منظّمـات 

ـة، وبإقـرار القيّميـن عليهـا، مـا زال ينحصـر  الأشـخاص ذوي الإعاق

الجانـب  الـى  بالإضافـة  المحـدود  التوعـوي  الإطـار  فـي  نشـاطها 

الخدماتـي البحـت. فهـذه المنظّمـات تجـد نفسـها مضطـرة لان تحصـر  

نشـاطها فـي هذيـن الجانبيـن نتيجـة للفـراغ الحاصـل بحكـم إهمـال  

عنيـة لقضيـة   الإعاقـة واحتياجـات الأشـخاص الدولـة والهيئـات الم

 ذوي الإعاقـة. 

ق المقاربـة الرعويـة الخدماتيـة علـى  ثانيـا: تفـو 

 المقاربـة التنمويـة الحقوقيـة

،وحتـى  فيهـا  الوطنيـة  الـدول  نشـوء  منـذ  العربيـة  الـدول  عاشـت 

مـا قبـل ذلـك، فـي ظـل سـلطات رعائيـة قامـت علـى أسـاس دعـم  

يسـمى بمؤسسـات اجتماعيـة خدماتيـة .ومـن بيـن هـذه المؤسسـات 

. اعتمدت 34مـا عـرف تاريخيـا باسـم مؤسسـات رعايـة المعوقيـن 

هذه المؤسسـات الرعائيـة، بالإضافـة الـى تبرعـات المحسـنين مـن 

مالـي  دعـم  مـن  يصلهـا  مـا  علـى  المجتمـع،  وأبنـاء  القـوم  عليـة 

ال معظـم تقدمـه  وفـي  حكوميـة.  رعائيـة  برامـج  خـلال  مـن  دولـة 

صبغـة  الرعائيـة  المؤسسـات  هـذه  هويـة  علـى  تطغـى  الاحيـان، 

دينيـة او سياسـية، كمـا هـو الحـال فـي بعـض الـدول كلبنـان، حيـث 

سياسـية  او  طائفيـة  دينيـة  مرجعيـة  الـى  المؤسسـات  هـذه  تبعـت 

ب مباشـر  بشـكل  او  مرتبطـة  الملـك  او  الأميـر  الحاكـم)  شـخص 

رئيـس احـدى السـلطات فـي الدولـة ولكـن، فـي الاعـم الاغلـب مـن 

إداريـا  تتبـع  تـزل  ولـم  الرعائيـة  المؤسسـات  هـذه  كانـت  الـدول، 

وماليـا وبشـكل شـبه مطلـق الـى إشـراف الدولـة ،كمـا هـو الحـال 

 . 35راق ،وتونـسفـي مصـر والمغـرب، والأردن والعـ

كان لـدور هـذه المرجعيـات فـي تكريـس هـذا النمـوذج مـن النظـام 

حـول  العـام  الوعـي  حالـة  تشـكيل  فـي  أساسـي  عامـل  الرعـويّ 

انحسـار  فمـع  الإعاقـة.  ذوي  بالأشـخاص  المتعلقـة  كتلـك  قضايـا 

مـن  طويلـة  ولفتـرة  المؤسسـات،  هـذه  ضمـن  الإعاقـة  خدمـات 

ـن، تمتـد الـى يومنـا هـذا، تعـززت تلـك الصـورة النمطيـة التـي الزم

عرضنـا لهـا فـي الفقـرات السـابقة. أمـا البعـد الأخطـر فـي تكريـس 

الإعاقـة  خدمـات  خـص  فيمـا  المؤسسـات  لهـذه  الرعائـي  الـدور 

،انهـا أمسـت بحكـم المرجـع الوحيـد من وجهة نظـر القيمين علـى 

ا ،الواجـب صناعـة  عـام  بشـكل  والمجتمـع  خـاص،  بشـكل  لقـرار 

 حصـر التعاطـي مـع قضيـة الإعاقـة مـن خلالـه وحسـب.

إنَّ   العربي  العالـم  فـي  الإعاقـة  خبـراء  مـن  الكثيـر  ويلاحـظ  هـذا، 

بهـذا  متأثـّرة  تـزل  لـم  الإعاقـة  ذوي  الاشـخاص  منظّمـات  غالبيـة 

المقابـل، قـد ترفـض المنحـى الرعائـي الخدماتـي   اليـوم ففـي  حتـّى 

الانخـراط فـي العمـل التنمـوي ،حيـث لا يشـكّل لهـا ذلـك ايـة أولويـة. 

فالقيّمـون علـى هذه المنظّمـات يتقاعسـون عـن إدراك أهميـة العمـل  

التنمـويّ نظـراً لتأثرّهـم باسـتمرار سـيطرة المنحـى الرعـوي الـذي 

تفحال السياسـات الرعويـة المتمثلـة بمؤسسـات يفرضـه حضـور واسـ

الرعائيـة العازلـة التابعـة او المدعومـة مـن قبـل الدولـة. او انّهـم لا 

حـول  لديهـم  الوعـي  حجـم  لزيـادة  فرصـة  او  متسّـع  مـن  يجـدون 

بذلـك  فيصبحـوا  المثـال،  سـبيل  علـى  كالتنمية  الأخـرى  القضايـا 

ال بالمنحـى  السياسـات مقيّديـن  تفرضـه  الـذي  الضيـّق  قطاعـي 

الرعائيـة للدولـة مـن جهـة، والحاجـة المسـتفحلة الـى ضـرورة تأميـن  

الخدمـات المباشـرة للأشـخاص ذوي الإعاقـة نظـرا لشـح المصـادر 

القوانيـن   تفرضهـا  التـي  واجباتهـم  عـن  المعنييـن  وتقاعـس 

 الموضوعـة ذات الصلـة.
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من واسـتقلالية ثالثـاً:   المدنـي  المجتمـع  ظمـات 

 القـرار

الـى جانـب درجـة الوعـي لـدى صنـاع القـرار حـول قضيـة إدمـاج  

الفئـات المهمشـة، بمـا فـي ذلـك الأشـخاص ذوي الإعاقـة علـى وجـه 

والتمسّـك  جهـة،  مـن  التنميـة،  وبرامـج  سياسـات  فـي  الخصـوص 

غيـر   القطاعـي  السياسـات بالمنحـى  وضـع  عمليـة  فـي  الشـامل 

تتحكـم  أخـرى  عوامـل  ثمـة  ثانيـة،  جهـة  مـن  التنمويـة  والبرامـج 

بمـدى تفاعـل منظمـات المجتمـع المدنـي مـع وتبنيّهـا لاسـتراتيجيات 

الدمـج فـي المجاليـن التنظيمـي والمطلبـي الحقوقـي .ومـن شـان هـذه 

خـر، ليـس فقـط علـى مسـتوى تجـاوب العوامـل التأثيـر بشـكل او آ 

هـذه المنظمـات وتبنيّهـا لاسـتراتيجيات الدمـج، لا بـل انهـا تتجـاوز 

توجهاتهـا  تحديـد  فـي  المنظمـات  هـذه  إمكانيـة  علـى  التأثيـر  حـد 

واهتماماتهـا وبالتالـي اتخّاذهـا للقـرارات علـى نحـو مسـتقل. وفيمـا 

ل، والتـي تتـوزّع مـا بيـن عوامـل ذات طابـع يلـي أبـرز هـذه العوامـ

عـام، وعوامـل ذات طابـع خـاص يتعلـق بإمكانيـات كل منظمـة لتبنـّي  

اسـتراتيجية الدمـج الاقتصـادي والاجتماعـي لأشـخاص ذوي الإعاقـة 

 فـي أنشـطتها وبرامجهـا التنمويـة. 

منظمـات المجتمـع المدنـي وتبن ـي 

ـج الاقتصـادي اسـتراتيجية الدم

ذوي  للأشـخاص   والاجتماع ـي 

 الإعاقـة:  العوامـل العامـة 

تتعـدد العوامـل العامـة المؤثـرة فـي مـدى تفاعـل منظمـات المجتمـع  

الموضوعيـة  الظـروف  والإعاقـة بحسـب  الدمـج  وقضايـا  المدنـي 

 ليـة:لـكل دولـة. ومـن الممكـن تحديـد هـذه العوامـل فـي النقـاط التا 

النمـو  مسـتوى  الأولـى:   النقطـة 

 للدولـة  الاقتصـادي  

عـن  بعـدا  الأكثـر  المتدنـّي  الاقتصـادي  النمـو  ذات  الـدول  تعتبـر 

اسـتنادا لمبـادئ واسـتراتيجيات   36حالـة التجـاوب وقضيـة الإعاقـة

الـدول لهـذه  التنميـة  فمؤشـر  ملحوظـاً   37الدمـج.  تراجعـا  يعكـس 

لاسـتراتيجيات لجهـة   الحكوميـة  والبرامـج  السياسـات  تضميـن 

التنميـة  حركـة  فـي  الإعاقـة  ذو  الأشـخاص  دمـج  فـرص  تعـزز 

الاقتصاديـة والاجتماعيـة.  هـذا،  وتفـرض الظـروف الاقتصاديـة 

والاجتماعيـة المترديـة لهـذه الـدول معوّقـات تحـول دون مراعـاة 

مِـن قبـل منظمـات   38خاص ذوي الإعاقـةاسـتراتيجيات الدمـج للأشـ

المجتمـع المدنـي. وقـد يُعـزى ذلـك إمّـا الـى درجـة الوعـي المتدنـي 

لـدى القيّميـن علـى هـذه المنظمـات، وبالتالـي عـدم إدراج قضيـة 

أولويـات  حصـر  لمجـرّد  او  أولوياتهـم،  ضمـن  والدمـج  الإعاقـة 

الخدماتـي   الإطـار  ضمن  التـي عملهـم  الاحتياجـات  علـى  ردّا 

تفرضهـا حالـة الفقرالمستشـري بيـن الشـريحة الأوسـع مـن السـكّان 

 فـي الدولـة كمـا هـو الحـال فـي موريتانيـا علـى سـبيل المثـال.

 النقطة الثانية: الواقع الأمني والحروب 

د سـاهمت الظـروف الأمنيـة المترديـة والحـروب المنتشـرة فـي العديـ

فـي   المحتلـة،  وفلسـطين  واليمـن  كالعـراق  العربيـة،   الـدول  مـن 

إحـداث تراجـع كبيـر لجهـة تبنّـي مختلـف الأطـراف الفاعلـة علـى  

المسـتويين الحكومـي والمجتمـع المدنـي لاسـتراتيجيات الدمـج فيمـا 

دد خـص الأشـخاص ذوي الإعاقـة. فالتـلازم القائـم مـا بيـن ازديـاد ع ـ

والحـروب  الصعبـة  الأمنيـة  الظـروف  نتيجـة  بإعاقـات  المصابيـن 

تدميـر   وحالـة  جهـة،  مـن  الـدول  هـذه  فـي  المسـتمرة  والاحتـلالات 

عينها،  للظـروف  نتيجـة  فيهـا  البشـرية  والإمكانيـات  التحتيـة  البنـى 

بمعوّقـات  والحقـوق  والدمـج  الإعاقـة  ثقافة  نشـر  مبادرات  تسـتضم 

والراميـة كث القائمـة  البرامـج  خـلال  مـن  تكريسـها  دون  تحـول  يـرة 

. فيصبـح الاهتمـام بقضايـا  39الـى تحقيـق أهـداف التنميـة المسـتدامة

الإعاقـة بذلـك محصـورا بأولويـة أنشـطة الطـوارئ، والتـي ترتكـز  

فـي  .  هـذا مـع العلـم، ان 40فـي جلّهـا علـى العمـل الخدماتـي البحـت

هـذه الـدول ثمـة حركـة فاعلـة لمنظمـات المجتمـع المدنـي مدعومـة 

بمبـدرات تنفذهـا منظمـات دوليـة مختلفـة. وقـد سـاهم هـذا النشـاط 

فـي إرسـاء عـدد لا بـأس بـه مـن المفاهيـم الحقوقيـة كقضيـة النـوع 

لكـن تبقـى  الاجتماعـي ومشـاركة الشـباب فـي الحيـاة السياسـية الـخ. و

مبـادئ  تكريـس  لجهـة  المرجـو  المسـتوى  دون  المبـادرات  هـذه 

الحقـوق والتنميـة المسـتدامة بمـا فـي ذلـك قضيـة إدمـاج الأشـخاص 

 ذوي الإعاقـة فـي المجاليـن الاقتصـادي والاجتماعـي. 

وحرية  الديمقراطـي  العامـل  الثالثـة:   النقطـة 

 ي نشـاط منظمـات المجتمع المدن

يلاحـظ المراقبـون مـن خبـراء التنميـة فـي العالـم العربـي ،الذيـن تـم 

الحـوار معهـم أثنـاء إعـداد هـذا البحـث، ان الواقع الديمقراطـي فـي  

الأثـر الاعمـق فـي مـدى تفاعـل   عـدد مـن الـدول العربيـة كان لـه 

المدنـي المجتمـع  ا  41منظمـات  واسـتراتيجيات  قضايـا  لتنميـة مـع 
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ففـي   الإعاقـة.  ذوي  الأشـخاص  إدمـاج  ذلـك  فـي  بمـا  المسـتدامة، 

العديـد مـن الـدول، وخاصـة تلـك التـي شـهدت تحـولات سياسـية فـي  

 42العقـد الأخيـر نتيجـة لمـا يعـرف حاليـا بثـورات الربيـع العربـي، 

تجـاه واقـع التضييـق علـى نشـاط م نظمـات ثمـة حالـة مـن الخيبـة 

وضـرورة  القومـي  الامـن  علـى  الحفـاظ  بحجـة  المدنـي  المجتمـع 

المنظمـات  تدخـلات  امـام  المجـال  فـي  الإفسـاح  دون  الحيلولـة 

الأجنبيـة فـي الشـؤون الداخليـة السياسـية والاقتصاديـة والاجتماعيـة 

ريـة للدولـة .وقـد انعكـس ذلـك الـى حـد بعيـد علـى تحديـد مسـاحة الح

امـام نشـاط منظمـات المجتمـع المدنـي، بمـا فـي ذلـك تلـك الناشـطة 

فـي مجـال التنميـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة. فالاسـتمرار بنشـاطها 

 يتحتـّم علـى هـذه المنظمـات اللجـوء الـى إحـدى الوسـائل التاليـة:

وبالتالـ   القائـم،  السياسـي  النظـام  لإرادة  الإذعـان  الانصيـاع  ي 

للأنظمـة والأحـكام التـي يفرضهـا والتـي مـن شـأنها ان تتحكـم  

بتوجهـات وأولويـات عمـل هـذه المنظمـات بمـا فـي ذلـك الشـأن  

 التنمـوي، 

الرعـوي      الخدماتـي  بالمجـال  المنظمـات  هـذه  نشـاط  حصـر 

 علـى النحـو الـذي بينّـاه سـابقا. 

النشـاط السـري غيـر المعلـن ،الامـر الـذي  اللجـوء الـى اعتمـاد     

قـد يعـرّض هـذه المنظمـات الـى احتمـال المواجهـة والتصـادم  

تعـرض   إمكانيـة  الـى  يـؤدي  قـد  مـا  السياسـية  السـلطة  مـع 

 القيّميـن علـى هـذه المنظمـات الـى الملاحقـة والسـجن او النفـي. 

د تختـار منظمـات المجتمـع  إن أي مـن هـذه التوجهـات التـي قـ  

عمـل   نمـوذج  بتقديـم  بالضـرورة  يسـمح  لا  اتباعهـا،   المدنـي 

يمكنـه الدفـع باتجـاه تضميـن برامـج وسياسـة التنميـة لمعاييـر  

واسـتراتيجيات دمـج الأشـخاص ذوي الإعاقـة نتيجـة لاسـتفحال  

ى المنحـى  حالـة السـيطرة مـن قبـل السـلطة التـي لـم تـزل تتبنـ

الرعـوي القطاعـي فـي التنميـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة. هـذا، 

ولا بـد مـن الإشـارة الـى ان ثمـة دول، كتونـس، قـد اسـتطاعت  

تحقيـق تحـول فعلـي علـى صعيـد تبنـّي خطـاب التنميـة والحقـوق  

ذلـك  فـي  بمـا  المهمشـة،  الفئـات  لقضايـا  الشـامل  والدمـج 

مـن  الأشـخا  العديـد  هنـاك  يبقـى  ولكـن،  الإعاقـة.  ذوي  ص 

العوامـل الخاصّـة بمنظّمـات المجتمـع المدنـي بحـد ذاتهـا، والتـي  

تحـول دون تمكّنهـا مـن تكريـس حالـة التبنّـي الفعلـي والممنهـج  

لاسـتراتيجيات الدمـج الاقتصـادي والاجتماعـي للأشـخاص ذوي 

 الإعاقـة ،.

 ض لهـا فـي القسـم التالـي مـن البحـث.والتـي سـنعر

وتبن ـي  المدنـي  المجتمـع  منظمـات 

الاقتصـادي  الدمـج  اسـتراتيجية 

الإعاقـة:   ذوي  للأشـخاص  والاجتماع ـي 

 العوامـل الخاصـة 

جميـع المنظمـات التـي طالهـا هـذا البحـث، سـواء عبـر المجموعـات 

الفرديـة، تؤكـد علـى مسـألة التزامهـا وإيمانهـا المركـزة او المقابـلات  

وأنشـطتها  برامجهـا  فـي  الإعاقـة  ذوي  الأشـخاص  دمـج  بقضيـة 

الهادفـة الـى الضغـط باتجـاه نشـر وتحقيـق مبـادئ واهـداف اجنـدة 

المسـتدامة   ابعـد مـن ذلـك، فجميعهـم أكـدوا ٢٠٣٠التنميـة  . لا بـل 

قض اعتبـار  مسـألة  فـي  علـى  الإعاقة  ذوي  الأشـخاص  إدمـاج  يـة 

الاقتصاديـة  بالتنميـة  المتعلقـة  وتلـك  عـام،  بشـكل  التنميـة  برامـج 

والاجتماعيـة بوجـه خـاص، إنمـا هـي قضيـة حقوقيـة بامتيـاز. كمـا 

وأكـدوا علـى حرصهـم الدائـم علـى ضمـان مشـاركة الأشـخاص ذوي  

ـطة التـي ينظّمونهـا علـى المسـتويين الإعاقـة ومنظّماتهـم فـي الأنش

الوطنـي او المحلـي،  وبخاصـة تلـك الراميـة الـى نشـر ثقافـة الحقـوق 

بحمايـة  المتعلقـة  تلـك  الأنشـطة  هـذه  الأمثلـة علـى  ومـن  والتنميـة. 

بالمطالبـة  المتعلقـة  تلـك  او  والتمييـز،  العنـف  حـوادث  مـن  المـرأة 

ح  تربويـة  بالمطالبـة بسياسـات  المتعلقـة  تلـك  او  ودامجـة،  ديثـة 

تلـك  او  المـرأة،  وتحديـدا  المهمشـة  للفئـات  العمـل  واقـع  بتحسـين 

المتعلقـة بالمطالبـة ببرامـج حمايـة اجتماعيـة دامجـة تضمـن تمكيـن  

 الفئـات المهمشـة مـن المشـاركة الفعليـة فـي عمليـة الإنتـاج. 

ا الالتـزام بقضيـة حـق الأشـخاص ذوي الإعاقـة ولكـن، فـي مقابـل هـذ

فـي الدمـج الاقتصـادي والاجتماعـي، ثمـة جملـة مـن العوامـل الذاتيـة 

لـدى هـذه المنظمـات، والتـي تشـكّل عقبـة امـام تفعيـل نشـاطهم فـي  

هـذا المجـال .وهـذه العوامـل،  لا تنحصـر بالضـرورة بالمنظمـات 

مـن   سـائر  المسـتهدفة  لتشـمل  تنسـحب  بـل  البحـث،  هـذا  خـلال 

منظمـات المجتمـع المدنـي الأخـرى، بحسـب مـا يؤكـد عليـه الخبـراء 

فـي مجالـي التنميـة والاعاقـة فـي العالـم العربـي. وفيمـا يلـي تقديمـا 

 موجـزا عـن هـذه العوامـل: 

العامـل الأول: مسـتوى الوعـي وإدراك المفاهيـم  

 لصلـة ذات ا

المدنـي  المجتمـع  منظّمـات  فـي  الناشـطين    مـن  الكثيـرون  يعبـّر 

عـن انـه، علـى الرغـم مـن التزامهـم بدعـم قضيـة الإعاقـة والدمـج 

الاقتصـادي والاجتماعـي، الاّ انهـم مـا زالـوا بحاجـة الـى الكثيـر 

كماهيـ الصلـة:  ذات  المفاهيـم  حـول  والتوعيـة  التدريـب  ة مـن 
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الإعاقـة  ذوي  للأشـخاص  المشـاركة  تأميـن  وسـائل  الإعاقـة، 

اللازمـة  المصـادر  إيجـاد  كيفيـة  المعلومـات،   الـى  والوصـول 

التـي  الأنشـطة  فـي  الاعاقـة  ذوي  الأشـخاص  مشـاركة  لضمـان 

 ينظّمونهـا بشـكل خـاص، او فـي حركـة التنميـة بشـكل عـام. 

الإمكاني الثانـي:   لتحقيـق العامـل  الذاتيـة  ـات 

 الدمـج

في  المدنـي  المجتمـع  منظمـات  ممثلّـي  مـن  المشـاركون  كـرر 

البحث، انهم يحرصون دوما على مشـاركة الأشـخاص ذوي الإعاقـة 

فـي انشـطتهم. ويقومـون بذلـك، وعلـى سـبيل المثـال، مـن خـلال 

بيانات التـي تضميـن   أسـئلة حـول الإعاقـة فـي الاسـتمارات والاسـت

او   المعلومـات،  وجمـع  الميدانـي  المسـح  عمليـة  فـي  يسـتخدمونها 

النحـو الذي  أماكـن عقـد الأنشـطة علـى  اختيـار  يحرصـون علـى 

يسـمح بمشـاركة الأشـخاص ذوي الإعاقـة، وبخاصـة الأشـخاص 

المسـتخدمين للكراسـي المتحركـة، وحتـى يحـرص البعـض علـى 

مترجم مـن تأميـن  الصـم  الأشـخاص  لتمكيـن  الإشـارة  لغـة  ـي 

المشـاركة فـي الأنشـطة. ولكـن، تبقـى هـذه الجهـود رهينـة توفـّر 

مـن  فالعديـد  ذلـك.  كل  لتحقيـق  الماديـة  والظـروف  الإمكانيـات 

مـن  الترتيبـات  هـذه  بـكل  يقومـون  انهـم  الـى  أشـاروا  المشـاركين 

فـرق   علـى  الاعتمـاد  وانهـم غيـر  منظماتهـم،  داخـل  متخصصـة 

فقـط يبـادرون الـى ذلـك اسـتنادا الـى الخبـرة التـي اكتسـبوها مـن 

بقضيـة  المعنيـة  المحليـة  المنظمـات  بعـض  مـع  تفاعلهـم  خـلال 

 الإعاقـة بشـكل مباشـر. 

 العامل الثالث: مدى توفر المعلومات 

لمجتمـع المدنـي الـى  أشـار بعـض المشـاركين مـن ممثلـي منظمـات ا

انهـم، علـى الرغـم مـن حرصهـم علـى تضمين برامجهـم وانشـطتهم  

لقضايـا الإعاقـة والدمج الاقتصادي والاجتماعـي،  إلاّ انهـم يسـتدمون 

الكافيـة والدقيقـة حـول الأشـخاص   43بواقـع عـدم توفّـر المعلومـات

. وبالنسـبة لهـؤلاء،  44ـمذوي الإعاقـة، واحتياجاتهـم، وأماكـن تواجده

إن إشـكالية عـدم توفـر هـذه المعلومـات تفقـد أنشـطة هـذه المنظمـات 

قضايـا   الحقيقـي  التفاعـل  تأميـن  لضمـان  المطلوبـة  للمرجعيـة 

 . 45الأشـخاص ذي الإعاقـة ،وتحديـدا فـي المجـال التنمـوي

وإشـكالية  التمويـل  اجنـدات  الرابـع:   العامـل 

ل الـى العمـل النخبـوي التحـ  و 

يلاحـظ المراقبـون مـن الخبـراء فـي الشـأن التنمـوي انـه للمنظمـات 

الدوليـة المانحـة والممولـة لأنشـطة معظـم منظمـات المجتمـع المدنـي  

في العالم العربي دور أسـاس فـي تحديـد مسـار عمـل هـذه المنظمـات 

المنظمـات المانحـة انمـا تقـوم    . فسياسـات معظـم هـذه46وأولوياتهـا 

علـى أسـاس توجّهـات دولهـا مـن حيـث تعاطيهـا والعوامل السياسـية 

العوامـل   تسـاهم  ثانيـة  ناحيـة  ومـن  المنطقـة.  فـي  والأمنيـة 

البحـث فـي دفـع  فـي هـذا  الموضوعيـة التي سـبق وذكرناها سـابقا 

ـاد شـبه الكلـّي علـى مصـادر منظمـات المجتمـع المدنـي باتجـاه الاعتم 

التمويـل التـي توفرّهـا هـذه المنظّمـات المانحـة ذاتهـا. ولكـن، يلاحـظ 

الـدور  مـن  الرغـم  وعلـى  انـه  الوقـت عينـه  فـي  المراقبيـن  هـؤلاء 

المهـم التـي تقـوم بـه المنظّمـات المانحـة فـي دعـم أنشـطة منظّمـات 

ا فـي مجـال التنميـة، ينتـج عنـه جملـة مـن  المجتمـع المدنـي، تحديـد

المعطيـات التـي باتـت تتحكّـم علـى نحـو كبيـر فـي طبيعة ومسـار  

نشـاط المجتمع المدنـي العربـي، مثلـه مثـل سـائر المجتمعـات المدنيـة 

الأخـرى فـي الـدول الناميـة. واهـم هـذه المعطيـات يمكـن تلخيصـه 

 فيمـا يلـي: 

.فمعظـم المعطـ التمويـل  اجنـدات  مـع  التكيّـف  أولويـة  الأوّل:  ى 

بعيـد  حـد  الـى  مقيّـدة  أنشـطتها  باتـت  المدنـي  المجتمـع  منظّمـات 

بأولويـة التكيّـف مـع التوجهـات الراهنـة للمنظّمـات المانحـة، والتـي  

 كثيـراً مـا تتحـوّل وتتبـدّل بحسـب الظـروف السياسـية والأمنيـة كمـا

علـى   تحافـظ  تـزل  لـم  التـي  المنظّمـات  هـي  فقليلـة  سـابقا.  ذكرنـا 

الندّيـة عنـد التعاطـي مـع المانحيـن، وتسـتطيع بالتالـي فـرض وجهـة 

نظرهـا حـول ماهيـة ومسـارات أنشـطتها. وفـي الغالـب تعانـي هـذه 

إيجـاد  المجموعـة المحدودة مـن المنظّمـات مـن التعثـّر المسـتمر فـي 

حجـم   علـى  الحـال  بطبيعـة  يؤثـّر  الـذي  الامـر  تمويـل،  مصـادر 

نشـاطها ومـدى اسـتمراريته علـى النحـو الفعـّال الـذي تتمـح اليـه هـذه 

 المنظّمـات. 

الأولويـات  عـن  والابتعـاد  النخبـوي  التوجّـه  الثانـي:   المعطـى 

ء التنميـة كذلـك، هـو  المحليـة. مِمّـا يلاحظـه المراقبـون مـن خبـرا

نمـط العمـل الـذي فرضتـه منظمـات التنميـة الدوليـة عبـر العقـود 

القليلـة الماضيـة. وهـذا النمـط يتمثـّل بفـرض ثقافـة جديـدة باتـت 

علـى  القيّميـن  واهتمامـات  نشـاط  علـى  بعيـد  حـد  الـى  تهيمـن 

العربـي   العالـم  فـي  المدنـي  المجتمـع  الأقاليـم منظمـات  وسـائر 

الأخـرى حـول العالـم.  وهـذه الثقافـة تتخـذ طبيعـة نخبويـة يعبـّر 

عنهـا فـي حـرص ناشـطي المجتمـع المدنـي علـى المشـاركة فـي 

او   عمـل،  وورش  ومؤتمـرات  منتديـات  مـن  الدوليـة  الفاعليـات 

ت. حصـر نشـاطها فـي وضـع التقاريـر وإعـداد الأبحـاث والدراسـا 
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وبطبيعـة الحـال، قـد لا يتثنـّى لجميـع هـؤلاء الناشـطين المشـاركة 

 فـي هكـذا فاعليـات للاعتبـارات التاليـة: 

الماديـة، حيـث ان معظـم هـذه النشـطة واهمّهـا يتـم  الإمكانيـّات   

عقدهـا فـي الخـارج، الامـر الـذي يحتـّم الوصـول الـى مـكان  

النشـاط، او المكفوفيـن الذيـن يتعـذرّ عليهـم قـراءة مـواد 

النشـاط، او الصـم الذيـن يتعـذرّ عليهـم المشـاركة لعـدم توفـّر  

 رة التـي بإمكانهـم اسـتخدامها.الترجمـة الـى لغـة الإشـا 

ومـع   الفاعليـات،  بهـذه  المشـاركة  فـي  المتزايـد  الاهتمـام  وبنتيجـة 

المجتمـع  منظمـات  معظـم  لـدى  العمـل  أنمـاط  تأثـّرت  أهميتهـا، 

الفئـات  اهتمامـات  عـن  بعيـد  حـد  الـى  فابتعـدوا  العربـي،  المدنـي 

انهـم المفتـرض  من  والتـي  حـد زعمهـم.   القاعديـة،  يمثلّونهـا علـى 

وبهـذا تكـون كلفـة الأنشـطة النخبويـة مـن وضـع للأبحـاث والتقاريـر  

حـد   الـى  تميـل  الدوليـة  الفاعليـات  فـي  المشـاركة  علـى  والحـرص 

كبيـر علـى حسـاب احتياجـات وتوقّعـات الفئـات المهمشـة القاعديـة، 

 ـة.بمـا فـي ذلـك الأشـخاص ذوي الإعاق 

 المجتمـع المدنـي والاعاقـة والدمـج: 

 الواقـع والنتائـج

فـي الفقـرات السـابقة بينّـّا جملـة العوامـل والمعطيـات التـي تؤثـر 

دمـج  وقضيـة  المدنـي  المجتمـع  منظمـات  تفاعـل  مـدى  فـي 

الأشـخاص ذوي الإعاقـة ومنظّمـات الأشـخاص ذوي الإعاقـة فـي 

السـاعية الـى تحقيـق مبـادئ واهـداف اجنـدة برامجهـا وأنشـطته ا 

. ويبقـى السـؤال الجديـر طرحـه هنـا، الا ٢٠٣٠التنميـة المسـتدامة  

علـى  ونتائجهـا  العوامـل  هـذه  منعكسـات  أبـرز  هـي  مـا  وهـو: 

الإعاقـة  مجـال  فـي  المنظّمـات  لهـذه  الفعلـي  النشـاط  صعيـد 

 ة، والاجتماعيـة؟،والدمـج، والتنميـة الاقتصاديـ

 للإجابـة عـن هـذا السـؤال الهـام، يمكننـا ان نحـدد النتائـج التاليـة:

النتيجـة الاولـى:  تكريـس المنحـى القطاعـي 

الريعـوي  فـي رسـم سياسـات الدولـة  

الاجتماعيـة، الامـر الـذي اسـتمرَّ حتـى اليـوم، 

السـفر للمشـاركة فيهـا، مـا يرتـّب تكلفـة باهظـة ليـس لـكل مـن 

دعـم  غيـر  مـن  تحمّلهـا  علـى  القـدرة  المشـاركة  فـي  يرغـب 

رض ضعـف الإمكانيـات الماديـة مالـي ولوجسـتي. وعليـه ،يفـ

علـى الراغبيـن فـي المشـاركة بهـذه الفاعليـات ان يرُاعـوا جملـة 

او  الممـول  غالبـا  يحددهـا  التـي  والمعاييـر  المتطلبـات  مـن 

 القيّمـون علـى عقـد هـذه الفاعليـات، 

تتطلـب هـذه الفاعليـات للإمكانيـات اللغويـة، اذ ان معظـم هـذه    

وليـس  الفرنسـية  او  الإنكليزيـة  باللغـة  عقدهـا  يتـم  الفاعليـات 

باللغـة العربيـة، اللهـم إلا إذا مـا اسـتثنينا الفاعليـات التـي تعقدهـا 

ى اللغـة هيئـة الأمـم المتحـدة والتـي ينبغـي ان تؤمّـن الترجمـة الـ

 العربيـة بحكـم انهـا مـن اللغـات المعتمـدة رسـميا، 

معاييـر     تأميـن  عـن  الفاعليـات  هـذه  مـن  الكثيـر  قصـور 

يتغاضـى  مـا  فغالبـا  الإعاقـة.  ذوي  للأشـخاص  الوصـول 

القيّمـون علـى عقـد هـذه الفاعليـات عـن تضميـن هـذه المعاييـر 

،سـو أنشـطتها  ميزانيـات  مـكان فـي  اختيـار  خـصّ  فيمـا  آءا 

النشـاط او توفيـر المـواد المكتوبـة والتـي سـيصار الـى توزيعهـا 

مطلقـا  متاحـة  غيـر  الفاعليـات  هـذه  تصبـح  وعليـه،  خلالـه. 

كمسـتخدمي  الإعاقـة  ذوي  الأشـخاص  غالبيـة  لمشـاركة 

 الكراسـي المتحركـة، حيـث يتعـذرّ عليهـم 
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ولـم يـزل ينعكـس الـى حـد بعيـد، حتـى علـى  

صعيـد التخطيـط للسياسـات التنمويـة بمـا فـي 

ـة ذلـك تلـك الجاريـة راهنـاً فـي إطـار التنمي

 المسـتدامة. 

وقـد تأتـّى عـن فـرض هـذا الواقـع، تمسّـك القيّميـن علـى صناعـة 

القـرار، حتـى ضمـن منظمـات المجتمـع المدنـي بالخيـار الاسـهل 

الريعـويّ.  القطاعـيّ  المنحـى  فـي  المتمثـّل  التخطيـط  عمليـة  فـي 

بالنسـبة لهـؤلاء، وكمـا يؤكـد فالاسـتمرار فـي التمسـك بهـذا المنحـى  

العديـد مـن خبـراء التنميـة فـي العالـم العربـي، يضمـن نتائـج أسـرع 

عمليـة  فـي  الشـامل  المنحـى  اعتمـاد  تـم  لـو  فيمـا  بالمقارنـة 

التخطيـط، وذلـك بغـض النظـر عـن التقـدّم النوعـي لجهـة وضـع  

 اتيـة المتعلقـة بالإعاقـة..السياسـات والبرامـج التنمويـة او الخدم

ومـن أبـرز الأمثلـة علـى التمسّـك بالمنحـى القطاعـي الريعـوي، مـا 

حاليـا علـى صعيـد إعـادة هيكلـة وإصـلاح برامـج الحمايـة  يجـري 

الاجتماعيـة فـي العديـد مـن الـدول العربيـة. فعلـى الرغـم مـن جهـود  

المجتمـع   ومنظمـات  الهيئـات  تبنّـي  بعـض  باتجـاه  للدفـع  المدنـي 

المقاربـة الشـاملة مـن قبـل الحكومـات فـي مسـار التخطيـط لبرامج 

حمايـة اجتماعيـة دامجـة تهـدف الـى تعزيـز الـدور الإنتاجـي للفئـات 

المهمشـة، وتحديـدا الأشـخاص ذوي الإعاقـة ،نجـد ان غالبيـة هـذه 

ي عمليـة التخطيـط تعـود وتعتمـد الهيئـات والمنظمـات المشـاركة ف ـ

المنحـى القطاعـي .بمعنـى آخـر، نجـد هـذه المنظمـات تعـود وتتبنـى  

وعلـى   البعـض،  بعضهـا  عـن  منعـزل  نحـو  علـى  قضاياهـا  طـرح 

مراحـل   دامجـة عبـر  متكاملـة  الـى رؤيـا  الاسـتناد  مـن  يخلـو  نحـو 

كافـة .وربمـا أخطـر مـا يدفـع   التخطيـط والتنفيـذ والتقييـم والمراقبـة

هـذه الهيئـات والمنظمـات بهـذا الاتجـاه هـو جملـة التبريـرات التـي  

تفرضهـا بعـض المنظمـات الدوليـة المانحـة المسـاندة لعمليـة إصـلاح 

 هـذه البرامـج، وذلـك بحجـة: 

المنحـى     اعتمـاد  الـذي يضمـن  التمويـل  إمكانيـات  توفـّر  عـدم 

 ـامل للتخطيـط، الش

لمـدة     التخطيـط  عمليـة  اسـتغراق  إمكانيـة  وعـدم  الضيـّق  الوقـت 

فـي   الموضوعيـة  السياسـية  الظـروف  تفرضـه  الـذي  الحـد  تتجـاوز 

ضـرورة العمـل ضمـن مـا تفرضـه برامـج التمويـل مـن     الدولـة، 

 جـداول زمنيـة محـدّدة ضاغطـة وملزمة،

ـف الأطـراف المسـاهمة فـي عمليـة التخطيـط  عـدم تلاقـي مختل   

 علـى رؤيـا موحـدة حـول البرنامـج موضـوع الإصـلاح. 

بـه     تقـوم  الـذي  الـدور  حـول  التسـاؤل  الـى  يقودنـا  مـا  وهـذا 

توجهـات   تحديـد  علـى  تأثيـره  ومـدى  الدوليـة  المنظمـات 

وشـاملة فيمـا  منظمـات المجتمـع المدنـي نحـو تبنـي رؤيـا دامجـة  

 خـص قضايـا التنميـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة.

التخطيـط  ضعـف  الثانيـة:   النتيجـة 

قضايـا   إدمـاج  حـول  الممنهـج  الاسـتراتيجي 

وسياسـات  برامـج  فـي  الإعاقـة  ومعاييـر 

 التنميـة

مِمّـا لا شـك فيـه، إن العديـد مـن منظّمـات المجتمـع المدنـي العربيـة 

قضايـا تحـا  دمـج  مبـدأ  تعكـس  ان  جـدّي  وبشـكل  اليـوم،  ول 

الاشـخاص ذوي الإعاقـة، الـى جانـب الفئـات المهمشـة الأخـرى، 

المنظّمـات  ممثلـو  عليـه  أكّـدَ  مـا  .وهـذا  وسياسـاتها  برامجهـا  فـي 

التـي شـاركت فـي أنشـطة هـذا البحـث. ولكـن، بالاسـتناد الـى تأكيـد 

المنظّم العوامـل هـذه  كل  الاعتبـار  بعيـن  واخـذاً  عينهـا،  ـات 

والمعطيـات الموضوعيـة التـي بينّاهـا فيمـا سـبق ،فتبقـى مبـادرات 

يشـوبها  والدمـج  والتنميـة  الإعاقـة  قضيـة  حـول  المنظّمـات  هـذه 

الكثيـر مـن مظاهـر الضعـف فـي التخطيـط المنهجـي الـذي يحـرص 

لقضيـة فـي كافـة مراحـل العمـل، بـدءاً مـن علـى ان تنعكـس هـذه ا

الاسـتراتيجي  التخطيـط  ثـم  ومـن  والواقـع،  الاحتياجـات  تقييـم 

،والسـعي الـى توفيـر المصـادر الماليـة والبشـرية، وبالتالـي وضـع  

احتياجـات  تراعـي  صـرف  أبـواب  تتضمـن  التـي  الميزانيـات 

المنظّمـ هـذه  تمكّنـت  فلـو  اسـتراتيجيات الدمـج.  اعتمـاد  مـن  ات 

التخطيـط الممنهـج لتضميـن معاييـر دمـج الأشـخاص ذوي الإعاقـة 

لهـذه  تتوفـّر  ان  الممكـن  مـن  ،لـكان  وانشـطتها  برامجهـا  فـي 

مـن  التنظيميـة  المعطيـات  جملـة  الأدنـى    الحـد  فـي  المنظمـات 

ا علـى تفعيـل مـوارد معرفيـة وبشـرية متخصصـة تعمـل مـن خلالهـ

 دورهـا فـي مجـال الإعاقـة والتنميـة والدمـج. 

الدمـج   خطـاب  ي  تبن ـ الثالثـة: ضعـف  النتيجـة 

الإعاقـة   ذوي  للأشـخاص  لاحـد الشـامل  يمكـن  لا 

الإعاقـة  ذوي  الأشـخاص  حضـور  تزايـد  يتجاهـل  ان  اليـوم 

مؤتم مـن  الفاعليـات  مختلـف  فـي  لهـم  الممثلـة  ـرات والمنظمـات 

المسـتويات  علـى  تدريبيـة  عمـل  ورشـات  او  حواريـة  ونـدوات 

المحليـة، والوطنيـة ،والإقليميـة، والدوليـة. كمـا وان قضيـة الإعاقـة 

باتـت تأخـذ حيـّزا لا بـأس فيـه ضمـن جملـة الدراسـات والتقاريـر 

ـي التـي تعدّهـا معظـم الحكومـات العربيـة ومنظمـات المجتمـع المدن

مـن جمعيـات غيـر حكوميـة ومراكـز أبحـاث ودراسـات. ولكـن، 

مـن الملاحـظ ان هـذا التنـاول لقضيـة الإعاقـة لا يتعـدّى الإطـار 

العـام لتوصيـف واقـع التهميـش الـذي لـم يـزل يطـال الأشـخاص 

فقضيـة  الأخـرى.  الاجتماعيـة  الفئـات  جانـب  الـى  الإعاقـة  ذوي 

لـ تلـك الإعاقـة  محـاور  مـن  محـورا  تكـون  ان  الـى  بعـد  م تصـل 
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الدراسـات والتقاريـر والأبحـاث التـي تتنـاول القضايـا الكبـرى فـي 

 التنميـة وغيرهـا مـن القضايـا الاسـتراتيجية فـي عالمنـا العربـي. 

فالقيّمـون علـى هـذه الدراسـات والتقاريـر والأبحـاث يغيب عـن بالهـم 

هـذ الدمـج  ربـط  فـي  والحـق  الإعاقـة  بقضيـة  الكبـرى  القضايـا  ه 

علـى   يصـرّون  زالـوا  ،مـا  هؤلاء  مـن  فالكثيرون  التنميـة.  ببرامـج 

وقضيـة  القضايـا  هـذه  بيـن  مـا  صلـة  ثمـة  ليسـت  بانـه  التـذرّع 

الإعاقـة. فبالنسـبة لهـؤلاء ،وكمـا ذكرنـا سـابقا فـي هـذا البحـث، لا 

اطـي مـع قضيـة الإعاقـة وحقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة يمكـن التع 

خـارج المنحـى القطاعـي الخدماتـي البحـت. وعليـه، لا مـكان لقضيـة 

العدالـة  او  العادلـة  التجـارة  مسـألة  يتنـاول  بحـث  فـي  الإعاقـة 

تتنـاول  دراسـة  فـي  مـكان  الإعاقـة  لقضيـة  ليـس  كمـا  الضريبيـة. 

ـة والشـفافية والمحاسـبة ومكافحـة الفسـاد. او ليـس مـن  مسـألة الحوكم

التصحّـر   ومكافحـة  المنـاخ  بقضيـة  الإعاقـة  قضيـة  ربـط  المعقـول 

ذلـك،  مـن  وابعـد  الميـاه.  او  البيئـة  وتلـوّث  الحـراري  والانحبـاس 

يغيـب عـن بعـض هـؤلاء أهميـة الربـط مـا بيـن قضيـة الإعاقـة عنـد 

جم انتجتـه تنـاول  عمـا  التسـلّح غافليـن  ومكافحـة  الأمـن  قضايـا  لـة 

وانتشـار   العربيـة  الـدول  مختلـف  فـي  والاحتـلالات  الحـروب 

 الجماعـات المسـلّحة المتطرّفـة مـن حـالات إعاقـة متزايـدة. 

الأشـخاص  حضـور  ضعـف  الرابعـة:   النتيجـة 

ي  ذوي الإعاقـة ومنظماتهـم فـي المجـال التنمـو 

ضعـف   حالـة  فـي  يسـاهم  ممنهـج  نحـو  علـى 

فـرص التوعيـة بيـن منظ مـات المجتمـع المدنـي 

حـول المفاهيـم الأساسـية حـول قضيـة الإعاقـة 

 واسـتراتيجيات الدمـج. 

منظ مـات  تفاعـل  ضعـف  الخامسـة:   النتيجـة 

المجتمـع  ومكونـات  الإعاقـة  ذوي  الأشـخاص 

الحـ في  يسـاهم  مصـادر  المدنـي  مـن  د 

الـذي   الامـر  الإعاقـة،  واقع  حـول  المعلومـات 

الإعاقـة  يؤث ر سـلبا ويحد  من تضميـن قضيـة 

الحقوقيـة  التنمويـة  المبـادرات  فـي  وإدماجهـا 

 العامـة.

ذوي   الأشـخاص  منظ مـات  السادسـة:  النتيجـة 

 الإعاقة وغياب اسـتراتيجية الشـراكة

منظّمـات  بعـض  علـى  تفـرض  التـي  الظـروف  مقابـل  فـي 

الأشـخاص ذوي الإعاقـة الحـد مـن نشـاطها فـي المجـال الخدماتـي 

الذ اسـتفحال  او  العـام،  العمـل التوعـوي  علـى  المصـرّة  هنيـة 

الريعـوي القطاعـي البحـت، تصبـح فرصـة التفاعـل مـا بيـن هـذه 

معدومـة.  شـبه  المدنـي  المجتمـع  مكوّنـات  وسـائر  المنظّمـات 

وعليـه، لا يكـون مـن الممكـن انفتـاح هـذه المنظّمـات باتجـاه العمـل 

ن شـراكات مـا بيـن التنمـوي ،وبالتالـي تصبـح أيضـا فـرص تكويـ

هـذه المنظّمـات والمجتمـع المدنـي شـبه منعدمـة ولـو بشـكل نسـبي. 

فمحدوديـة نشـاط منظّمـات الأشـخاص ذوي الإعاقـة علـى النحـو  

المنظّمـات  هـذه  إفقـاد  فـي  بعيـد  حـد  الـى  يسـاهم  هنـا،  المبيـّن 

الانخـرا متطلبّـات  لمواكبـة  المطلوبـة  العمـل للإمكانيـات  فـي  ط 

 التنمـوي ،وبخاصـة النخبـوي منـه. 

فـي التصـد ي للعوامـل العامـة المؤثـرة فـي 

إدمـاج قضايـا الإعاقـة ضمـن إطـار التنميـة 

المسـتدامة فـي العالـم العربـي:  

 الاسـتراتيجيات والخطـوات المقترحـة

وم المدنـي  المجتمـع  منظّمـات  بيـن  مـا  الشـراكة  كانـت  نظّمـات إذا 

نحـو  للعمـل  الاسـتراتيجي  الإطـار  تمثـّل  الإعاقـة  ذوي  الاشـخاص 

إزالـة العقبـات التـي لطالمـا شـكّلت جملـة العناصـر المعيقـة لمسـيرة  

التنميـة الدامجـة لكافـة فئـات المجتمـع المهمّشـة،  وتحديـدا الأشـخاص 

ا الصعيديـن  علـى  وبخاصـة  وأسـرهم،   الإعاقـة  لاقتصـادي ذوي 

مـن  الكثيـر  فثمـة  البحـث،  هـذا  فـي  سـابقا  بينّـّا  كمـا  والاجتماعـي، 

واعتمادهـا  تبنيّهـا  الممكـن  العمليـة  والخطـوات  الاسـتراتيجيات 

للشـروع فـي العمـل نحـو تجـاوز هـذه العقبـات، وبالتالـي تحقيـق هـذا 

مسـا  فـي  المؤثـرة  العوامـل  فنّدنـا  .وكمـا  التنميـة الدمـج  اجنـدة  ر 

المسـتدامة فـي العالـم العربـي، وذلـك علـى الصعيـد العـام المتمثـل فـي  

الصعيـد  او  للـدول،  والاقتصـادي  والاجتماعـي  السياسـي  الواقـع 

لقضية  حاضنة  بيئـة  خلق  باتجّـاه  للانطـلاق  ضروريـا  عنصـرا 

 التنميـة المسـتدامة والإعاقـة والدمـج، وبخاصـة العمـل  
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الخـاص المتعلـق علـى نحـو مباشـر بنشـاط منظّمـات المجتمـع المدنـي  

الإعا ذوي  منظّمـات الأشـخاص  ذلـك  فـي  كل  بمـا  تأثيـر  ومـدى  قـة، 

منهـا فـي الدفـع باتّجـاه تكريـس ثقافـة الدمـج علـى المسـتويين السياسـي 

العمليـة  الخطـوات  تلـك  تحديـد  مقابل  نحـو  فـي  ينبغـي  والبرامجـي، 

والاسـتراتيجية المطلوبـة لإحـداث تحـوّل حقيقـي فـي النشـاط التنمـوي 

وتح  المدنـي،  المجتمـع  الدامجـة لمنظّمـات  التنميـة  مجـال  فـي  ديـداً 

والإعاقـة.  وفيمـا يلـي مجموعـة مـن الاسـتراتيجيات المقترحـة لتحقيـق  

 ذلـك: 

لا: لجهـة تأميـن الإرادة السياسـية لدى صن ـاع  أو 

 القرار

تشـكيل  القـرار علـى  قبـل صنـّاع  مـن  السياسـي  الدعـم  تأميـن  يمثـّل 

القـرار صنـّاع  لـدى  وأبعادهـا   وعـي  القضيـة  هـذه  اهمّيـة  حـول 

الوثائـق   مختلـف  كرّسـته  حـق  قضيـة  كونهـا  حيـث  مـن  الجوهريـة 

الدوليـة بمـا فيهـا اجنـدة التنميـة المسـتدامة والاتفاقيـة الدوليـة لحقـوق 

الخطـوة  هـذه  اهميـة  وتكمـن  كمـا  الإعاقـة.  ذوي  الاشـخاص 

سـاعد الـى حـد بعيـد فـي التأسـيس للمنحـى  الاسـتراتيجية فـي انهـا قـد ت

المنهجـي فـي التفكيـر والتخطيـط لسياسـات تنمويـة دامجـة لكافـة فئـات 

قـد   وممـا  الإعاقـة.  ذوي  الاشـخاص  وتحديـدا  المهمّشـة،   المجتمـع 

بيـن   مـا  المطلوبـة  الشـراكة  حالـة  هـو  الخطـوة  هـذه  فاعليـة  يعـزّز 

المجتمـ وهوياتهـا  منظّمـات  اهتماماتهـا  اختـلاف  علـى  المدنـي  ع 

جهـة  مـن  الإعاقـة  ذوي  الأشـخاص  ومنظّمـات  جهـة،  مـن  التمثيليـة 

 أخـرى، وذلـك للعمـل علـى:

إطـلاق حمـلات إعلاميـة وتوعويـة مسـتمرة ترمـي الـى نشـر    

ثقافـة الدمـج الشـاملة التـي تراعـي جانبـي التنـوّع والحقـوق، 

تـي تعمـل علـى اسـتهداف الـرأي العـام، وبخاصـة صنّـاع  وال

 القـرار فـي مختلـف الجوانـب والقطاعـات التنمويـة،

دائمـة     مطلبيـة  حمـلات  لإطـلاق  المشـترك  العمـل  تكثيـف 

صنـّاع   مـع  الإيجابـي  والتفاعـل  الحـواري  المنحـى  تتبنـى 

حـ وعيهـم  مسـتوى  مـن  ورفـع  لحثهـم  المفاهيـم  القـرار  ول 

المرتبطـة بقضيـة التنميـة والإعاقـة والدمـج، وبالتالـي تبيـان  

الـى البعـد العملـي   الآليـات المطلوبـة للتجـاوز بهـذه القضيـة 

والصعـد  المسـتويات  مختلـف  وعلـى  المحسـوس  التطبيقـي 

 السياسـية والبرامجيـة،

المانحـة،      الهيئـات  مختلـف  تكويـن مجموعـات عمـل تضـم 

بمـا فـي ذلـك هيئـات الامـم المتحـدة المختلفـة والبنـك الدولـي  

وحتـّى صنـدوق النقـد الدولـي، وذلـك لتأميـن المنـاخ المطلـوب 

للضغـط علـى الحكومـات فـي الـدول العربيـة لتبنّـي سياسـات 

علـى   تقـوم  الاجتماعـي  وبرامـج  الدمـج  ومعاييـر  اسـس 

 والاقتصـادي والحقوقـي علـى نحـو ممنهـج. 

ثانيـاً:  لجهـة الانتقـال مـن المنحـى القطاعـي 

الشـامل والممنهـج  المنحـى   الـى  

فـي التخطيـط للسياسـات والبرامـج  

 التنمويـة 

أكثـر   قـد يكـون تجـاوز المنحـى القطاعـي فـي التخطيـط للتنميـة مـن

تنمويـة  وبرامـج  لسياسـات  التأسـيس  مسـألة  تواجـه  التـي  التحدّيـات 

دامجـة، وبخاصـة فـي مجـال الإعاقـة. فلتجـاوز هـذا التحـدّي ينبغـي  

هيئـات  مختلـف  تسـتهدف  عاموديـة  اتجاهـات  عـدة  ضمـن  العمـل 

تكويـن   ضـرورة  علـى  يرتكـز  وأفقـي  الحكوميـة،  القـرار  صناعـة 

المدنـي  من المجتمـع  قطاعـات  مختلـف  بيـن  مـا  شـراكة  صّـات 

هذيـن   فـي  العمـل  ولتحقيـق  الإعاقـة.  ذوي  الاشـخاص  ومنظّمـات 

 المسـارين المتلازميـن، ينبغـي: 

والتقاريـر     والأبحـاث  الدراسـات  وضـع  علـى  العمـل  تكثيـف 

ز للبعـد  التـي مـن شـأنها تبيـان اهميـة العمـل الممنهـج المتجـاو

وحتميـة  لأهميـة  بالتالـي  ،والمبيّـن  التخطيـط  فـي  القطاعـي 

حيـث   مـن  التنميـة  قضايـا  محـاور  مختلـف  بيـن  مـا  الترابـط 

 أثرهـا فـي تكريـس وتعميـم سياسـات وبرامـج الدمـج. 

   

المطالبـة بـان يتـم تكريـس دعـم المنظّمـات المانحـة للمشـاريع     

الرا التقاطعي  والبرامـج  البعد  تعزيـز  الى  ميـة 

intersectionality  ((  المجتمـع فئـات  مختلـف  بيـن  مـا 

والحقوقـي،   التنمـوي  الصعيديـن  علـى  وقضاياهـا  المهمّشـة 

المشـاريع   وقبـول  لتقييـم  معيـاري  كشـرع  فرضـه  وبالتالـي 

 المقدمـة للتمويـل، 

شـبكات(      ومنصّـات(  )  networksتكويـن 

coalitionplatforms  (  مـا بيـن مختلـف قطاعـات المجتمـع

المدنـي ومنظّماتهـا،  تتخّـذ الطابـع الدائـم قـدر المسـتطاع،  علـى  

الإعاقـة   ذوي  الاشـخاص  تمثـّل  لمنظمّـات  متضمّنـة  تكـون  ان 

العمـل   تعزيـز  هدفهـا  ويكـون  حكمـا،  فئاتهـم  اختـلاف  علـى 

ف ـ والتعـاون  الدائـم  التنمويـة  المشـترك  المجـالات  مختلـف  ي 

الكبرويـة او الصغرويـة علـى حـد سـواء، وتكـون فرصـة لتبـادل  

الخبـرات وتشـكيل خطـاب تنمـوي مشـترك يتبنـّى مفهـوم الدمـج  

 لقضايـا واهتمامـات كل مـن الهيئـات والمنظّمـات المشـاركة،

ـتهدف  الشـروع بإطـلاق حمـلات حواريـة وتوعويـة عامـة تس  

هـذا  يعكسـها  المجتمـع  ومنظّمـات  القـرار  صنـّاع  مـن  كل 

اهـداف   تحقيـق  الـى  الوصـول  دون  يحـول  والـذي  النمـوذج 

 التنميـة المسـتدامة.
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لـدى   القـرار  اسـتقلالية  تعزيـز  لجهـة  ثالثـاً: 

دورهـا   وتكريـس  المدنـي  المجتمـع  منظ مـات 

مة وتحقيـق الفعلـي فـي مسـار التنميـة المسـتدا 

 اهدافهـا

القـرار  سـلطة  لتحريـر  المطلوبـة  الاسـتراتيجية  للخطـوات  بـد  لا 

العوامـل  لجملـة  التصـدّي  مـن  المدنـي  المجتمـع  منظّمـات  لـدى 

والتـي  العالـم  يعيشـها  التـي  والامنيـة  والاقتصاديـة  السياسـية 

ا الفئـات تنسـحب حكمـا علـى مـدى تفاعـل هـذه المنظّمـات وقضايـ

المهمّشـة بمـا فـي ذلـك قضايـا الأشـخاص ذوي الإعاقـة، وذلـك مـن 

. ولتحقيـق ذلـك، ينبغـي ٢٠٣٠حيـث موقعهـا ضمـن اجنـدة التنميـة  

ان تلتـزم الهيئـات المعنيـة المختلفـة بتبنـّي التوجّهـات او الخطـوات 

 الاسـتراتيجية التالـي: 

مـن   شـكل  بـأيّ  إغفـال  لقضيـة الإعاقـة عنـد   عـدم  الاشـكال 

او  الفقـر  آثـار  مـن  الحـد  واسـتراتيجيات  لقضايـا  التصـدّي 

مـن  ذلـك  اكان  سـواءًا  وذلـك  العربـي،  العالـم  فـي  الحـروب 

خـلال تضميـن ذلـك فـي التقاريـر الدوريـة ذات الصلـة،  او 

او  القضايـا،  هـذه  حـول  المنعقـدة  والمؤتمـرات   الحـوارات 

 الحمـلات الوطنيـة والإقليميـة والدوليـة المتصدّيـة لهـا. 

ضـرورة الاسـتفادة مـن النشـاط النخبـوي لبعـض منظمـات    

ومؤسسـات المجتمـع المدنـي، ودفعهـا باتجّـاه التفاعـل المباشـر 

وقضايـا الفئـات المهمّشـة فـي بعدهـا القاعـدي العملانـي وليـس 

 النظـري البحـت وحسـب،

البحـث عـن سـبل ووسـائل تسـاهم فـي إحيـاء العمـل     

التطوّعـي القائـم علـى حـس المواطنيـة والمسـؤولية المجتمعيـة  

لـدى مختلـف الهيئـات والافـراد المعنيـة بنشـاط منظّمـات  

المجتمـع المدنـي، وذلـك ضمانـاً لنشـر ثقافـة الدمـج  

خاص ذوي الإعاقـة  الاجتماعـي، وتحديـدا فيمـا خـص الأش ـ

 ومنظّماتهـم،

اهتمـام     تعيـد  ان  شـأنها  مـن  التـي  والوسـائل  السـبل  توفيـر 

لفئـات المهمشـة، منظّمـات المجتمـع المدنـي فـي مجـال لكافـة ا 

بمـا فـي ذلـك الاشـخاص ذوي الإعاقـة ومنظّماتهـم التمثيليـة فـي  

وآليـات   المسـتدامة  التنميـة  بقضايـا  المعنيـة  الفاعليـات  جميـع 

الثالثـة"   صناعـة القـرار ذات الصلـة. فكمـا ورد فـي "النتيجـة 

الإعاقـة  ذوي  منظّمـات الأشـخاص  تفاعـل    اعـلاه اي: ضعـف 

إيصـال   دون  وأخيـراً  اوّلا  يحـول  المدنـي  المجتمـع  ومكونـات 

هـؤلاء أصواتهـم الـى صنّـاع القـرار فـي المجـال التنمـوي علـى  

كافـة الصعـد الوطنيـة والإقليميـة والدوليـة، الامـر الـذي يكـرّس  

والبرامـج   السياسـات  خـلال  مـن  الإعاقـة  قضايـا  تمثيـل  عـدم 

 . ٠٣٠٢ى تحقيـق اجنـدة التنميـة الراميـة ال ـ

المؤثـرة  الخاصـة  للعوامـل  التصـد ي  فـي 

إطـار  ضمـن  الإعاقـة  قضايـا  إدمـاج  فـي 

العربـي:  العالـم  فـي  المسـتدامة  التنميـة 

 الاسـتراتيجيات والخطـوات المقترحـة.

لاً: لجهـة توعيـة منظ مـات المجتمـع المدنـي  أو 

العمليـة  المفاهيـم  بقضيـة   حـول  الصلـة  ذات 

 الإعاقـة فـي بعدهـا التنمـوي

بمـدى  المتعلقّـة  المفاهيـم  حـول  التوعيـة  مسـألة  تمثـل  بالفعـل، 

ارتبـاط قضيـة الإعاقـة وإطار التنمية المسـتدامة او التنميـة الدامجـة 

بشـكل عـام واحـدة مـن أولويـات تمكيـن منظّمـات المجتمـع المدنـي 

لعـب   عمليـة فـي  ولتيسـير  الصعيـد.  هـذا  علـى  اسـتراتيجي  دور 

نشـر هـذا الوعـي فـي بعديـه النظـري والعملـي، لا بـد مـن اتخّـاذ 

 عـدد مـن الخطـوات المقترحـة التاليـة:

الحـرص علـى تضميـن برامـج التدريـب والتوعيـة لمضاميـن    

ي مـن شـأنها تسـليط الضـوء علـى موقـع الأشـخاص ذو

الإعاقـة فـي ايـة محـور مـن محـاور التنميـة، وذلـك بالاسـتعانة  

بمـا يتوفـّر مـن مصـادر خبـرة ومعلومـات علـى المسـتويات  

 الوطنيـة والإقليميـة والدوليـة، 

البرامـج      خاصـة  والأكاديميـة،  البحثيـة  البرامـج  مطالبـة 

لـوم الإنسـانية الجامعيـة المتخصصـة فـي مجـالات التنميـة والع

لـدى  والناشـطين  العامليـن  تخـرّج  والتـي  الصلـة،   ذات 

إلزاميـة  دراسـية  مـادة  ،لتضميـن  المدنـي  المجتمـع  منظّمـات 

فـي   والتنميـة  الإعاقـة  قضيـة  بيـن  مـا  العلاقـة  ماهيـة  حـول 

 مختلـف محاورهـا، 

ع     سـواءًا  الإعلاميـة،   البرامـج  تكثيـف  علـى  بـر  العمـل 

التواصـل   بمنصّـات  المتمثلـة  تلـك  او  التقليديـة  القنـوات 

قضيـة  حـول  مبتكـرة  توعويـة  مـادة  لتقديـم  الاجتماعـي، 

فـي   الإعاقـة والتنميـة والحقـوق، تسـتهدف مختلـف المعنييـن 

 المجـال التنمـوي لـدى منظّمـات المجتمـع المدنـي. 

عـوي المدنـي معـاً ترمـي الـى تحفيـز الـرأي العـام باتجـاه تبـادل الخبـرات وبنـاء القـدرات حـول مختلـف القضايـا رفـض النمـوذج الري

العربيـة الحكومـات  والدمـج  الإعاقـة  قضيـة  ذلـك  فـي  بمـا  المشـتركة،  مختلـف  تتبنـّاه  التـي  رعايـة القائـم  مؤسسـات  تمثلّـه  والـذي   ،

 والحقـوق، 

 توفيـر كافـة الوسـائل الضامنـة لفـرص التمثيـل   الإعاقـة العازلـة، وبالتالـي تبيـان الآثـار السـلبية التـي  
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ديـة والبشـرية ثانيـاً: لجهـة دعـم الإمكانيـات الما

الدمـج   فـرص  تأميـن  لضمـان  المطلوبـة 

 والوصـول لـدى منظ مـات المجتمـع المدنـي

الذاتيـة  والمـوارد  الإمكانيـات  مـن  الأدنـى  الحـد  توفـّر  إن ضـرورة 

ذوي   والأشـخاص  الإعاقـة  قضايـا  دمـج  تحقـق  لضمـان  المطلوبـة 

دنـي قـد يكـون مـن أكثـر  الإعاقـة فـي أنشـطة منظّمـات المجتمـع الم

مـن   المقصـود  ليـس  انـه  التنويـه  مـن  بـد  .هنـا، لا  أهميـة  العوامـل 

خـلال تنـاول مسـألة المـوارد الذاتيـة لمنظّمـات المجتمـع المدنـي هـو  

الإعاقـة.  ذوي  أشـخاص  منظّمـات  الـى  المنظّمـات  هـذه  تتحـوّل  ان 

لهـ تتوفـّر  ان  المطلـوب  مـن  مـن  ولكـن،  مجموعـة  المنظّمـات  ذه 

المـوارد، كمـا وينبغـي عليهـا ان تتخّـذ بعـض الإجـراءات اللازمـة 

لجعـل برامجهـا وانشـطتها التنمويـة دامجـة، وذلـك مـن خـلال تبنـّي  

 الخطـوات المقترحـة التاليـة: 

مـوارد     ملاءمـة  مـدى  مـن  للتحقـق  دوري  تقييـم  إجـراء 

الماديـ مـن  المنظمـات  المسـتخدمة  والمعـدات  كالأبنيـة  ة، 

الوصـول   لمعاييـر  نقـل،  وسـائل  او  مطبوعـات  او  حواسـيب 

 والبيئـة الماديـة المؤهلّـة،

دامجـة      المنظّمـات  أنشـطة  كافـة  تكـون  ان  علـى  الحـرص 

وسـهلة الوصـول للأشـخاص ذوي الإعاقـة ،سـوآءا لجهـة أماكـن  

 و المـواد المسـتخدمة فـي تنفيذهـا، انعقـاد هـذه الأنشـطة ا

لديـه     مـن  او  الإعاقـة  ذوي  الأشـخاص  بمنظّمـات  الاسـتعانة 

المبينّـة   والتخطيـط  التقييـم  عمليـات  لإجـراء  وذلـك  الخبـرة، 

تبنّـي   خـلال  مـن  الملاءمـة  هـذه  تحقيـق  سـبل  وتحديـد  أعـلاه، 

يـات المحـدودة لـدى  اسـتراتيجيات مبتكـرة لتجـاوز عقبـة الإمكان

 المنظّمـات فـي هـذا المجـال، 

المجتمـع      منظّمـات  تقدّمهـا  التـي  التمويـل  مشـاريع  تضميـن 

الدمـج   واسـتراتيجيات  لمعاييـر  المانحـة  الجهـات  الـى  المدنـي 

أبـواب   مختلـف  فـي  منعكسـا  ذلـك  يكـون  ان  علـى  والوصـول 

 المقترحـة، الصـرف المبينّـة فـي الميزانيـات 

المعلومـات  مصـادر  توفيـر  لجهـة  ثالثـاً: 

التنميـة،   اجنـدة  اهـداف  لتحقيـق  المسـاندة 

 وبخاصـة إدمـاج قضايـا الإعاقـة 

مـن  الإعاقـة  حـول  المعلومـات  مصـادر  توفيـر  معضلـة  كانـت 

.ولتصـدّي  اليـوم  هـذا  الـى  تـزل  ولـم  الجوهريـة  المعضـلات 

سـببها غيـاب المعلومـات والمصـادر الموثوقـة للإشـكاليات التـي ي

 لهـا، ينبغـي العمـل علـى تبنّـي الخطـوات المقترحـة التاليـة: 

الأقاليـم    فـي  الـدول  لـدى  المتزايـدة  الخبـرات  مـن  الاسـتفادة 

الأخـرى حـول العالـم ودعـم مختلـف المنظّمـات الدوليـة لهـا، وذلـك 

آليـا  تعزيـز  مجـال  واسـتخدام فـي  وتحليـل  وجمـع  الرصـد  ت 

العمـل    المعلومـات ذات الصلـة بقضايـا الإعاقـة والتنميـة، 

وتحليلهـا  المعلومـات  وجمـع  دائمـة  رصـد  مراكـز  تكويـن  علـى 

الصعيديـن  علـى  وذلـك  اسـتخدامها،   علـى  والتحفيـز  ونشـرها 

المدن المجتمـع  صعيـد  علـى  وحتـى  الحكومـي،  ـي الرسـمي 

 ومنظّمـات الأشـخاص ذوي الإعاقـة، 

الاسـتفادة مـن المعلومـات التـي تجمعهـا منظّمـات الأشـخاص    

تنفّذهـا،  التـي  والبرامج  الأنشـطة  خلال  من  الإعاقة  ذوي 

وبالتالـي تبنيّهـا كمصـدر مكمّـل لتلـك المعلومـات التـي تقـوم 

 مكاتـب الإحصـاء الوطنيـة بجمعهـا، 

بيـن   تكثيـف    مـا  الخبـرات  وتبـادل  الحواريـة  المبـادرات 

المجتمـع  ومنظّمـات  الإعاقـة  ذوي  الأشـخاص  منظّمـات 

والهيئـة  الوطنيـة  الإحصـاء  ومكاتـب  جهـة،   مـن  المدنـي 

مـن  والدوليـة  والإقليميـة  الوطنيـة  المتخصصـة  الإحصائيـة 

 جهـة أخـرى، 

التنميـة     حـول  الإحصائيـة  والأبحـاث  الرصـد  مبـادرات  دعـم 

 والإعاقـة فـي مختلـف الـدول العربيـة. 

هـذا وبالإضافـة الـى كل مـا تقـدّم مـن توصيـات، لا بـد مـن الإشـارة 

لاسـتراتيجيات  المدنـي  المجتمـع  منظّمـات  تبنـّي  ضـرورة  الـى 

عاقـة ومنظّماتهـم فـي حركـة تهـدف الـى تحفيـز الأشـخاص ذوي الإ

التنميـة  اجنـدة  اهـداف  بتحقيـق  المعنيـة  تلـك  وبخاصـة  التنميـة، 

 . ومـن هـذه الاسـتراتيجيات: ٢٠٣٠

ضـرورة ان تحـرص منظّمـات المجتمـع المدنـي علـى إشـراك    

الأشـخاص ذوي الإعاقـة، بصفتهـم الفرديـة او مـن خـلال  

ناعـة القـرار لديهـا، وضمـن مختلـف  منظّماتهـم، فـي آليـات ص

مراحـل المشـاريع والبرامـج التنمويـة التـي تقـوم علـى تنفيذهـا،  

 أي التخطيـط والتنفيـذ، والمتابعـة والتقييـم، 

الحـرص علـى إشـراك منظّمـات الأشـخاص ذوي الإعاقـة فـي     

المجتمـ منظّمـات  تنفّذها  التـي  المطلبية  الحمـلات  ع  مختلـف 

المدنـي، وتحديـدا تلـك الضاغطـة باتجّـاه إلـزام الحكومـات تبنّـي  

 ، ٠٣٠٢وتنفيـذ اهـداف اجنـدة التنميـة 

الحـرص علـى إشـراك الأشـخاص ذوي الإعاقـة ومنظّماتهـم     

ضمـن آليـات المراقبـة التـي تنفّذهـا منظّمـات الأشـخاص ذوي 

للحكو التنمـوي  النشـاط  لرصـد  كتلـك  الإعاقـة  العربيـة،  مـات 

 المعنيـة بوضـع تقاريـر الظـل وتقاريـر المراجعـات الدوريـة. 

وفـي ختـام هـذا البحـث، ينبغـي التنويـه ان كل مـا تقـدّم مـن توصيـات 

واقتراحـات يجـب التعاطـي معهـا ضمـن سـلة واحـدة متكاملـة. فقـد 

الأ مقاربـة  تتبنـّى  التـي  الحجـج  تلـك  العمـل  اثبتـت  فـي  ولويـات 

تحقيـق  فالعمـل علـى  السـابقة.  السـنوات  مـرّ  فشـلها علـى  التنمـوي 

الدمـج لأي فئـة مهمّشـة كانـت لا يمكـن ان يتحقـق فيمـا لـو اسـتمر 
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التمسـك بمقاربـة العمـل المتجـزأ. فتجزئـة العمـل مـن شـأنها يضعـف 

ن التنميـة الدامجـة.  فثمـة القـدرة علـى تحقيـق الغايـات المرجـوة مـ

والمـوارد  والفـرص  والإمكانيـات  المجـالات  مـن  العديـد 

التنميـة الدامجـة طالما  والاسـتراتيجيات التـي يمكـن تبنيّهـا لتحقيـق 

غيـر   التشـاركي،  العمـل  علـى  والحـرص  صادقـة  النوايا  كانـت 

خاص  المعنيـة،  الأطـراف  كافـة  لـدى  ،جـدّي  منظّمـات القطاعـي  ـة 

المجتمـع المدنـي. فتبنـّي الدمـج والتنـوع أسـلوب عمـل وغايـة فيـه 

 الكثيـر مـن القـوة للجميـع.
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